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 ได้เริ่มทดลองดำเนินการครั้งแรก 
เมื่อวันที่ 6 มีนาคม 2517 จำนวน 2 แห่ง 

ได้แก่
       1. บ้านในเมือง หมู่ที่ 3 
       ตำบลละงู อำเภอละงู จังหวัดสตูล 
       2. บ้านขัวมุง หมู่ที่ 6 
       ตำบลขัวมุง อำเภอสารภี จังหวัดเชียงใหม่ 

6 มีนาคม
ของทุกปี

วันคล้ายวันก่อตั้ง
กลุ่มออมทรัพย์เพื่อการผลิต

ความเป็นมา
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กรมการพัฒนาชุมชน
ดำเนินการส่งเสริม 

สนับสนุนการจัดตั้ง
กลุ่มออมทรัพย์เพื่อการผลิต

มา ตั้งแต่ พ.ศ. 2517

ศาสตราจารย์ ดร.ยุวัฒน์ วุฒิเมธี
อดีตอธิบดีกรมการพัฒนาชุมชน

ทำให้คนมีคุณธรรมมีการช่วยเหลือเกื้อกูล เอื้ออาทร
แบ่งปั นซึ่งกันและกัน เกิดกระบวนการเรียนรู้
การทำงานร่วมกันตามวิถีทางประชาธิปไตย 
มีการยอมรับฟั งความคิดเห็นของเสียงส่วนใหญ่ 
เคารพในกฎกติกาที่มาจากข้อตกลงร่วมกัน 
เกิดการเรียนรู้การบริหารจัดการเงินทุนของตนเอง
เพื่อจัดสรรผลประโยชน์ 
และจัดเป็ นสวัสดิการให้กับสมาชิก 

กลุ่มออมทรัพย์เพื่อการผลิต เป็ นการผสมผสาน
ระหว่างแนวคิดของสหกรณ์การเกษตร เครดิตยูเนี่ยน และสินเชื่อเพื่อการเกษตร

โดยใช้ "เงินเป็ นเครื่องมือในการพัฒนาคน" 



ความหมาย
“กลุ่มออมทรัพย์

เพื่อการผลิต”

ยั่งยืน

กลุ่มออมทรัพย์เพื่อการผลิต
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แนวคิดที่ 1
การรวมคนในหมู่บ้าน ชุมชน 
ให้ช่วยเหลือซึ่งกันและกัน โดยรวมคน
ที่มีฐานะแตกต่างกันให้ช่วยเหลือกัน
อยู่บนพื้นฐานความเชื่อที่ว่า 
“จนเงินแต่ไม่จนน้ำใจ”

แนวคิดที่ 2
การแก้ไขปั ญหาการขาดแคลนเงินทุน
โดยการรวมกลุ่มออมเงิน 
แล้วให้สมาชิกกู้ยืมเป็ นทุน
ในการประกอบอาชีพ

แนวคิดที่ 3
การนำเงินทุนไปใช้ดำเนินการ 
ด้วยความขยัน ประหยัด ถูกต้อง 
เพื่อให้ได้ทุนคืนและมีกำไร
เป็ นการสร้างรายได้ให้กับสมาชิก

แนวคิดที่ 4
การลดต้นทุนในการครองชีพ 
โดยให้สมาชิกมีการจัดตั้งศูนย์สาธิตการตลาด
เป็ นการรวมตัวกันซื้อ รวมตัวกันขาย 
สามารถลดต้นทุนในการซื้อสินค้าอุปโภค
บริโภคและปั จจัยการผลิตได้

แนวคิด

4
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02

03

04

ฝึ กนิสัยการประหยัด และอดออม 
โดยนำเอาคุณสมบัติพิเศษ 2 ประการของชุมชน 
คือ ความซื่อสัตย์ และความอดทน 
มารวมกันในรูปกลุ่มทำให้มีเงินทุน
ของชุมชนเป็ นของตนเอง ลดการพึ่งพาแหล่งทุน
จากภายนอกหมู่บ้าน

ความรู้สึกเป็นเจ้าของ 

การพึ่งตนเอง 

01 เป็ นการสร้างความรู้สึกการเป็ นเจ้าของ
ให้กับสมาชิกทุกคน ทำให้เกิดความรับผิดชอบ 
และช่วยกันดูแลเอาใจใส่ในการดำเนินงานของกลุ่ม

หลักคุณธรรม 

ใช้การออมทรัพย์เป็ นเครื่องมือในการพัฒนาคนเพื่อให้
คนมีคุณธรรม 5 ประการ คือ ความซื่อสัตย์ ความเสียสละ
ความรับผิดชอบ ความเห็นอกเห็นใจ และความไว้วางใจกัน

หลักการควบคุมกันเอง 

สมาชิกกลุ่มออมทรัพย์เพื่อการผลิตทุกคน
จะต้องให้ความสนใจดูแลความเคลื่อนไหว
และตรวจสอบซึ่งกันและกัน

การดำเนินงานกลุ่มออมทรัพย์เพื่อการผลิตเป็ นการรวมตัวของประชาชน 
บริหารจัดการโดยประชาชนและเพื่อประโยชน์ของประชาชน โดยมีหลักการ ดังนี้
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เพื่อพัฒนาคน โดยใช้หลักการกลุ่มออมทรัพย์เพื่อการผลิต 
เป็ นเครื่องมือในการพัฒนาตนเอง และเพื่อนสมาชิก
ให้มีคุณธรรม 5 ประการ ประกอบด้วย ความซื่อสัตย์ ความเสียสละ
ความรับผิดชอบ ความเห็นอกเห็นใจ และความไว้วางใจ

เพื่อพัฒนาเศรษฐกิจชุมชน โดยการระดมเงินออม 
จัดตั้งเป็ นกองทุนทำให้มีชุมชนมีแหล่งเงินทุนในการกู้ยืมไป
ประกอบอาชีพ ใช้ตามความจำเป็ นของครอบครัว 
และเรียนรู้กิจกรรมเชิงธุรกิจ สามารถเพิ่มรายได้
ให้กับครอบครัว

เพื่อพัฒนาสังคม โดยการปลูกฝั งคุณธรรม 5 ประการ 
ปลูกฝั งวิถีประชาธิปไตยก่อให้เกิดความสามัคคี การช่วยเหลือ
เอื้ออาทรต่อกัน ความร่วมมือร่วมใจ ความเป็ นอันหนึ่ง
อันเดียวกัน ความเท่าเทียมกันของสมาชิก

01

02

03
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 1. ความซื่อสัตย์
หมายถึง การสร้างสัจจะต่อตนเองในการประหยัด อดออมอย่างสม่ำเสมอ 
และการซื่อสัตย์ต่อกลุ่มในการถือหุ้นหรือฝากเงินในกลุ่มอย่างต่อเนื่อง 
เมื่อกู้เงินไปแล้ว ก็ใช้คืนเงินตามสัญญา

 3. ความรับผิดชอบ
หมายถึง การร่วมมือกับกลุ่มในการดำเนินกิจกรรมต่าง ๆ 
โดยการเข้าร่วมประชุม การแสดงความคิดเห็นและข้อเสนอ
ต่อการบริหารงานกลุ่ม ความรับผิดชอบดังกล่าว
จะทำให้กลุ่มออมทรัพย์เพื่อการผลิตสามารถแก้ปั ญหาของสมาชิกได้ 

 2. ความเสียสละ

หมายถึง ความมีน้ำใจเอื้อเฟื้ อ แบ่งปั นสิ่งที่ดีให้แก่กัน ไม่มีจิตใจคับแคบ 
เช่น หากเพื่อนมีความเดือดร้อนก็จะให้เพื่อนได้กู้เงินก่อน ซึ่งการเสียสละนี้
จะเป็ นการผูกมิตรไมตรีระหว่างสมาชิก สร้างนิสัยให้เห็นแก่ประโยชน์ของส่วนรวม

 4. ความเห็นอกเห็นใจ
หมายถึง ความรู้สึกร่วมภายในใจของเพื่อนสมาชิก ที่เข้าใจความรู้สึกของเพื่อน
สมาชิกด้วยกัน หากเกิดความข้าใจต่อกันแล้วจะทำให้กิจกรรมที่ทำร่วมกันทุกอย่าง
ราบรื่นไปได้ด้วยดี ความเห็นอกเห็นใจอาจแสดงออกด้วยการกล่าวคำพูดที่ดี 
เช่น การให้กำลังใจแก่คณะกรรมการที่เสียสละแรงกายแรงใจมาทำงานให้กับกลุ่ม
เป็ นต้น

 5. ความไว้วางใจกัน
หมายถึง การแสดงความรู้สึกทางบวกต่อความคาดหวังที่มีต่อการเข้าร่วม 
เป็ นสมาชิกกลุ่ม เช่น การไว้วางใจเพื่อนสมาชิกที่กู้เงินไปว่านำเงิน
ไปใช้ในทางที่เป็ นประโยชน์และจะนำเงินมาชำระคืนได้ ความไว้วางใจ
ต่อการทำหน้าที่ของคณะกรรมการ เป็ นต้น ความไว้วางใจดังกล่าว
จะนำมาซึ่งความยุติธรรมที่สมาชิกทุกคนจะได้รับบริการจากกลุ่มโดยเท่าเทียมกัน 
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5 ประการ
คุณธรรม



แหล่งที่มาของเงินทุน

เงินค่าสมัครเข้าเป็น

สมาชิก 

ค่าธรรมเนียม 

และเงินค่าปรับกรณี

ผิดสัญญา

เงินสัจจะสะสม 

เงินสัจจะ
สะสมพิเศษ

เงินอุดหนุน

เงินกู้ยืม

จากแหล่งเงินทุน

รายได้อื่น ๆ
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1 .  เงินค่ าสมัคร เข้ า เป็นสมาชิก ค่ าธรรม เนียม 
และ เงินค่ าปรับกรณีผิดสัญญา

2. เงินสัจจะสะสม 

เป็ นเงินที่ได้จากการออมของสมาชิกจำนวนเท่า ๆ กันทุกเดือน
เพื่อใช้เป็ นทุนในการดำเนินงานกลุ่มออมทรัพย์เพื่อการผลิต

ซึ่งจะจ่ายเงินคืน เมื่อขาดจากการเป็ นสมาชิกภาพเท่านั้น 
โดยกลุ่มจะจ่ายผลตอบแทนให้สมาชิกในรูปของเงินปั นผล

3. เงินสัจจะสะสมพิเศษ

เป็ นเงินรับฝากจากสมาชิกที่มีเหลือและประสงค์
จะฝากไว้กับกลุ่ม ซึ่งสามารถถอนไปใช้ตามความจำเป็ น

และจ่ายผลตอบแทนเป็ นดอกเบี้ยหรือเงินปั นผล
ตามระเบียบกลุ่ม

4. เงินอุดหนุน

กลุ่มอาจได้รับเงินอุดหนุนจากส่วนราชการ 
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และองค์กรอื่น ๆ 

5. เงินกู้ยืมจากแหล่งเงินทุน

เช่น ธนาคาร หรือสถาบันอื่น ๆ

6. รายได้อื่น ๆ 

เช่น เงินทุนสำรอง ดอกเบี้ย เงินบริจาค

แหล่งที่มาของเงินทุน
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สมาชิกกิตติมศักดิ์

สมาชิก

 ได้แก่
บุคคลธรรมดาในหมู่บ้านหรือตำบล ทุกเพศ ทุกวัย 

       ที่สมัครเข้ามาเป็ นสมาชิกกลุ่มตามระเบียบข้อบังคับ
       ของกลุ่ม

ได้แก่
ข้าราชการ 
คหบดี 
ภิกษุ สามเณร 
บุคคลที่มีความสนใจ 

       และให้การสนับสนุนกลุ่มโดยไม่หวังผลตอบแทน
       ตามที่คณะกรรมการมีมติเห็นชอบ

ได้แก่
กลุ่ม องค์กร ภายในหมู่บ้านหรือตำบล ที่ทางราชการ
สนับสนุนและรับรองฐานะที่สมัครเข้ามาเป็ นสมาชิกกลุ่ม
ตามระเบียบข้อบังคับของกลุ่ม

สมาชิกวิสามัญ

สมาชิกสามัญ

-15-

กลุ่มออมทรัพย์เพื่อการผลิต



หน้าที่
ของสมาชิก

สมาชิกกลุ่มออมทรัพย์เพื่อการผลิต มีความสำคัญ
เป็ นอย่างยิ่งต่อการดำเนินงานของกลุ่ม
ให้ประสบความสำเร็จ สมาชิกกลุ่มจึงต้องมีหน้าที่ ดังนี้
1. ส่งเงินสัจจะสะสมเป็ นประจำทุกเดือน
2. ส่งคืนเงินกู้ตามกำหนด
3. เลือกตั้งคณะกรรมการบริหารกลุ่ม
4. เข้าร่วมประชุมสามัญประจำปี
5. มีส่วนร่วมในกิจกรรมกลุ่ม
6. ให้ข้อคิดเห็น ข้อเสนอแนะ และความคิดริเริ่มสร้างสรรค์
ที่ดีแก่กลุ่ม
7. กำกับ ตรวจสอบ การดำเนินงานของกลุ่ม ให้ข้อมูล
ข่าวสารแก่เพื่อนสมาชิก

1. เป็ นประชาชนทุกเพศ ทุกวัยในหมู่บ้านหรือตำบล
2. มีรายได้ และมีความสามารถในการส่งเงินสัจจะ
สะสมตามกำลังของตน
3. อาศัยอยู่หรือมีที่ทำกินในหมู่บ้าน หรือตำบล
4. มีความสมัครใจและศรัทธาการดำเนินงาน
ของกลุ่มออมทรัพย์เพื่อการผลิต
5. มีความเข้าใจ หลักการ วิธีการ 
และวัตถุประสงค์ของกลุ่มออมทรัพย์เพื่อการผลิต
6. มีความรับผิดชอบและเสียสละ

คุณสมบัติ/

คุณลักษณะ

ของสมาชิก

การสิ้นสุด

การเป็นสมาชิก

1. เสียชีวิต
2. ลาออก
3. ขาดคุณสมบัติตามที่ระบุไว้ในระเบียบของกลุ่ม
4. ที่ประชุมมีมติให้ออกด้วยคะแนนเสียง 2 ใน 3 
ของสมาชิกทั้งหมด
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คณะกรรมการส่งเสริมคณะกรรมการอำนวยการ

คณะกรรมการเงินกู้ คณะกรรมการตรวจสอบ

กลุ่มออมทรัพย์เพื่อการผลิต

คณะกรรมการกลุ่มออมทรัพย์เพื่อการผลิต
ประกอบด้วย คณะกรรมการ 4 คณะ 
วาระการดำรงตำแหน่ง คราวละ 4 ปี  

โดยแต่ละคณะ มีจำนวนไม่น้อยกว่า 3 คน ประกอบด้วย

คณะกรรมการ
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คณะกรรมการอำนวยการ ได้จากการที่สมาชิกเลือกตัวแทนมาเป็ นกรรมการ ประกอบด้วย

ประธาน มีหน้าที่เป็ นประธานการประชุม เป็ นผู้ลงนามในเอกสารหลักฐาน
       การเบิกจ่ายเงินร่วมกับเหรัญญิก เป็ นตัวแทนของกลุ่มในการลงนาม
       ในเอกสารต่าง ๆ  และหน้าที่อื่น ๆ ตามที่คณะกรรมการอำนวยการมอบหมาย

รองประธาน ทำหน้าที่เมื่อประธานไม่อยู่ หรือไม่สามารถปฏิบัติหน้าที่ 
       หรือเมื่อประธานมอบหมายให้ทำ

เหรัญญิก รับผิดชอบทางการเงินและทรัพย์สินของกลุ่ม ลงลายมือชื่อ
       ในหลักฐานการรับ – จ่าย เงินต่าง ๆ จัดทำควบคุมดูแลบัญชีของกลุ่มให้ถูกต้อง 
       ครบถ้วน เป็ นปั จจุบัน

เลขานุการ ทำหน้าที่เป็ นนายทะเบียนของกลุ่ม จดรายงานการประชุม เก็บรักษารายงาน
เอกสารต่าง ๆ ทำหนังสือเชิญประชุม หนังสือติดต่อประสานงานต่าง ๆ
กรรมการร่วมอื่น ๆ ทำหน้าที่ตามที่คณะกรรมการมอบหมาย หน้าที่ความรับผิดชอบ

       ของคณะกรรมการอำนวยการโดยรวม คือ พิจารณารับสมาชิก กำหนดประชุมใหญ่
       สามัญประจำปี  จัดสรรเงินปั นผล เงินเฉลี่ยคืน การบริหารจัดการกลุ่มออมทรัพย์
       เพื่อการผลิตให้มีประสิทธิภาพ ให้เป็ นที่พึงพอใจของสมาชิก ตลอดจนเป็ นตัวแทน
       ของกลุ่มในการประสานงานและติดต่อกับองค์กรภายนอก

คณะกรรมการอำนวยการ

 คณะกรรมการเงินกู้ มีหน้าที่ในการพิจารณาคำร้องขอกู้เงินของสมาชิกว่าจะอนุมัติหรือไม่
การอนุมัติเงินกู้ให้พิจารณาตามแนวทางอันสมควรและยุติธรรมเพื่อให้เกิดผลดีแก่ผู้กู้

และกลุ่มเป็ นส่วนรวม โดยใช้วิธีพิจารณาตามระเบียบหรือมติที่กำหนดไว้ 
และต้องคอยสอดส่องดูแลติดตามความเคลื่อนไหวของสมาชิกที่กู้ยืมเงิน 

รวมทั้งติดตามการนำเงินไปใช้จ่าย การเร่งรัดหนี้สิน เยี่ยมเยียน ช่วยเหลือให้คำแนะนำ 
แก้ปั ญหาในกรณีสมาชิกมีปั ญหาไม่สามารถชำระเงินกู้คืนได้

คณะกรรมการเงินกู้
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คณะกรรมการตรวจสอบ มีหน้าที่ในการตรวจสอบบัญชีและผลการดำเนินงาน
ของกลุ่ม โดยคณะกรรมการตรวจสอบนี้จะมีบทบาทสำคัญในการรักษาผลประโยชน์

ของกลุ่ม เพื่อป้ องกันมิให้เกิดความเสียหายแก่สมาชิกหรือกลุ่มโดยส่วนรวม
และทุกครั้งที่มีการประชุม หรือมีการตรวจสอบ คณะกรรมการตรวจสอบ

จะต้องทำบันทึกหรือรายงานเสนอให้คณะกรรมการอำนวยการทราบ

คณะกรรมการตรวจสอบ

      คณะกรรมการส่งเสริม มีบทบาทสำคัญต่อการดำเนินงานของกลุ่มออมทรัพย์
เพื่อการผลิตเช่นกัน เปรียบเสมือนเป็ นรากแก้วของกลุ่ม สามารถทำให้กลุ่มเจริญเติบโต
หรือล้มเลิกได้ โดยคณะกรรมการส่งเสริมมีบทบาทหน้าที่ ดังนี้
      1) ชักชวนผู้สนใจ และแนะนำให้เข้าร่วมเป็ นสมาชิกของกลุ่ม
      2) ส่งเสริมให้การศึกษา ฝึ กอบรม จัดหาวิทยากรมาให้ความรู้แก่สมาชิก
           ทั้งสมาชิกเก่าและสมาชิกใหม่ เผยแพร่ให้ผู้สนใจอื่น ๆ ทราบถึงแนวคิด 
           หลักการดำเนินงานของกลุ่ม รวมทั้งประชาสัมพันธ์ผลการดำเนินงานของกลุ่ม
           ให้สมาชิกกลุ่มและผู้สนใจทราบความเคลื่อนไหวของกลุ่มอยู่เสมอ
      3) ศึกษา ค้นคว้า หาความรู้วิธีการบริหารจัดการใหม่ ๆ ที่เอื้อประโยชน์แก่สมาชิกและกลุ่ม
      4) ออกเยี่ยมเยียนสมาชิก เพื่อสร้างความสัมพันธ์อันดีกับสมาชิก ตามโอกาสอันสมควร
      5) ประสานงานระหว่างกลุ่มกับสมาชิก และสมาชิกกับสมาชิกให้มีความสัมพันธ์ที่ดีต่อกัน

คณะกรรมการส่งเสริม
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การดำเนินงานกลุ่มออมทรัพย์เพื่อการผลิต 
มีการบริหารจัดการโดยคณะกรรมการซึ่งมาจากสมาชิกและทำเพื่อสมาชิก 

ดังนั้น กิจกรรมต่าง ๆ จะต้องเป็ นไปตามแนวคิดหลักการของกลุ่มออมทรัพย์เพื่อการผลิต
ที่เกิดจากความต้องการของสมาชิกและเพื่อประโยชน์ของสมาชิก
 เมื่อกลุ่มออมทรัพย์เพื่อการผลิตมีการออมเงินได้มากพอสมควร 

กลุ่มสามารถนำเงินทุนมาดำเนินกิจกรรมเพื่อช่วยเหลือและแก้ไขปั ญหาของสมาชิกและชุมชน
ตลอดจนการพัฒนากลุ่มในกิจกรรมด้านต่าง ๆ 

ได้แก่

กิจกรรมของกลุ่ม

ด้านการพัฒนาคณะกรรมการและสมาชิก โดยจัดฝึ กอบรม สัมมนา จัดเวทีประชาคมเวที
แลกเปลี่ยนเรียนรู้ จัดศึกษาดูงาน เพื่อเป็ นการเพิ่มประสิทธิภาพให้แก่คณะกรรมการ
และสมาชิกของกลุ่ม

ด้านการพัฒนาอาชีพและรายได้ 

ด้านสวัสดิการต่าง ๆ

ด้านการพัฒนากิจกรรมเครือข่าย

ด้านการพัฒนาคณะกรรมการและสมาชิก

ด้านการพัฒนาอาชีพและรายได้ โดยการนำเงินทุนของกลุ่มให้สมาชิกกู้ยืมไปประกอบอาชีพ
เช่น ค้าขาย การเกษตร อุตสาหกรรมในครัวเรือน ฯลฯ

ด้านสวัสดิการต่าง ๆ กลุ่มสามารถจัดสรรผลกำไรของกลุ่มเพื่อจัดเป็ นสวัสดิการให้แก่สมาชิก
เช่น ทุนการศึกษา ชดเชยค่ารักษาพยาบาล ฌาปนกิจสงเคราะห์ สาธารณภัย ประกันชีวิต
สาธารณประโยชน์ สงเคราะห์ผู้สูงอายุ ผู้พิการ ผู้ด้อยโอกาส ฯลฯ

ด้านการพัฒนากิจกรรมเครือข่ายกลุ่มออมทรัพย์เพื่อการผลิต ดำเนินกิจกรรมที่สามารถ
ช่วยเหลือและแก้ไขปั ญหาความเดือดร้อนของชุมชน เป็ นการฝึ กการดำเนินธุรกิจในระบบกลุ่ม
โดยมุ่งหวังให้มีกำไรเพื่อนำไปปั นผลเฉลี่ยคืนและจัดเป็ นสวัสดิการให้กับสมาชิกและชุมชน
เช่น ศูนย์สาธิตการตลาด ปั๊ มน้ำมัน โรงสีข้าว โรงงานน้ำดื่ม ลานตากผลผลิต แปรรูป
ผลิตภัณฑ์ ฯลฯ
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การส่งเงินสัจจะสะสม ควรกำหนดให้สมาชิกส่งในจำนวนวงเงินตามกำลังความสามารถ
ของตนเองและส่งในจำนวนเท่า ๆ กัน ทุกเดือนจนครบปี บัญชี เพื่อเน้นความมีสัจจะ

และสร้างวินัยแก่สมาชิกกลุ่มหากต้องการเพิ่มหรือลดวงเงินสัจจะควรเริ่มในเดือนแรก
ของปี บัญชี และควรกำหนดวงเงินสูงสุดในการส่งสัจจะสะสมหรือเงินสัจจะสะสมพิเศษไว้ 

เพื่อป้ องกันมิให้ผู้ใดมาแสวงหาผลประโยชน์จากการปั นผลหรือดอกเบี้ยจากกลุ่ม

การส่งเงินสัจจะ

การบริการเงินกู้ให้แก่สมาชิก เพื่อนำไปลงทุนประกอบอาชีพ และแก้ปั ญหาเร่งด่วน 
หรือความเดือดร้อนของสมาชิก คณะกรรมการควรกำหนดหลักเกณฑ์การกู้
ในระเบียบข้อบังคับให้ชัดเจน และการพิจารณาเงินกู้ต้องให้เป็ นไปตามระเบียบ

และมีความเหมาะสมกับเหตุผลความจำเป็ นที่สมาชิกขอกู้
เพื่อป้ องกันมิให้สมาชิกเป็ นหนี้เกินความจำเป็ นหรือเกินกำลัง

การกู้ยืมเงิน
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มีความสำคัญอย่างยิ่งในการดำเนินงานงานกลุ่มออมทรัพย์เพื่อการผลิต
เพราะเป็ นการจัดการผลประโยชน์ให้กับกลุ่มและสมาชิก 

การจัดสรรผลกำไรของกลุ่ม

ปั นผล

เฉลี่ยคืน

ทุนสำรอง

ทุนสาธารณะ

ทุนจัดสวัสดิการ

อื่น ๆ ตามมติที่ประชุมใหญ่

กลุ่มจะจัดสรรผลกำไรตามประเภท

และสัดส่วน ที่ระเบียบข้อบังคับ

กลุ่มกำหนด ซึ่งควรประกอบด้วย

การจัดสรรผลกำไรสุทธิประจำปี  
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กรมการพัฒนาชุมชน มีแนวทางและคำแนะนำแก่กลุ่มออมทรัพย์เพื่อการผลิต 
ให้นำเงินสัจจะสะสม เงินชำระเงินกู้หรือเงินรับอื่น ๆ จากสมาชิกในแต่ละเดือน 
โดยให้นำฝากธนาคารก่อนที่จะปล่อยให้สมาชิกกู้ยืม โดยให้กลุ่มดำเนินการ 

ดังนี้

การเก็บรักษาเงิน

แนวทางดังกล่าวกลุ่มอาจจะเห็นว่าเป็ นการไม่สะดวก ยุ่งยาก เสียเวลา 
แต่การนำเงินเข้าธนาคารทุกครั้งที่มีการรับเงิน - จ่ายเงิน จะมีข้อดี ดังนี้

เพราะถ้านำเงินสัจจะสะสมที่เก็บจากสมาชิกฝากเข้าบัญชี
ธนาคารทุกครั้ง จะทำให้ผู้ที่ทำหน้าที่จัดทำบัญชี 
บันทึกในระบบบัญชีต่าง ๆ ของกลุ่มได้อย่างถูกต้อง 
รวมทั้งทำให้สามารถตรวจสอบบัญชีได้อย่างเป็ นระบบ

1. เป็ นการป้ องกันปั ญหาการทุจริตของกลุ่ม

เพราะว่า ถ้ากลุ่มใดที่เก็บเงินสัจจะแล้วให้เหรัญญิกหรือคณะกรรมการ
ถือเงินสด อาจเกิดความเสี่ยงที่กรรมการจะนำเงินไปใช้ส่วนตัว 
ซึ่งเป็ นกรณีปั ญหาการร้องเรียนส่วนใหญ่ และกว่าสมาชิกจะได้เงินคืน
ต้องมีการฟ้ องร้องดำเนินคดี ดังนั้น การนำเงินฝากเข้าบัญชีธนาคาร
จึงเป็ นการป้ องกันไว้ก่อน ดีกว่าปล่อยให้เกิดปั ญหาแล้วมาแก้ไขในภายหลัง

2. สะดวกต่อการจัดทำบัญชีและการตรวจสอบบัญชี
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ห้าม ห้าม ห้าม

กลุ่มออมทรัพย์เพื่อการผลิต เป็ นการระดมเงินออมที่ริเริ่มโดยประชาชน 
ปั จจุบัน จึงไม่มีกฎหมายที่บังคับใช้โดยตรง ดังนั้น เพื่อไม่ให้กลุ่มออมทรัพย์เพื่อการผลิต

เป็ นองค์กรการเงินนอกระบบ ที่ไม่ถูกต้องตามกฎหมาย พ.ร.บ. การธนาคารพาณิชย์
พ.ศ. 2505 และ พ.ร.บ. การประกอบธุรกิจเงินทุน ธุรกิจหลักทรัพย์ 

ธุรกิจเครดิตฟองซิเอร์ พ.ศ. 2522 พ.ร.บ. ธุรกิจสถาบันการเงิน พ.ศ. 2551 

ดังนั้น

 ข้อห้ามการดำเนินงาน

กลุ่มออมทรัพย์เพื่อการผลิต

กรมการพัฒนาชุมชน จึงได้ทำความตกลง
กับธนาคารแห่งประเทศไทย โดยมีข้อห้าม ดังนี้

รับฝากเงิน
จากบุคคลภายนอก

ที่ไม่ได้เป็ นสมาชิกกลุ่ม

ไม่ให้บุคคล
ภายนอก

ที่มิใช่สมาชิก
กลุ่มกู้เงิน

คิดดอกเบี้ย
เงินกู้เกินกว่า

ที่กฎหมายกำหนด 
(ร้อยละ 15 บาท/ปี )
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1. บ้านปั ญจะพัฒนา 
ตำบลแม่สาว อำเภอแม่อาย จังหวัดเชียงใหม่
2. บ้านสระยายชี 
ตำบลเนินปอ อำเภอสามง่าม จังหวัดพิจิตร
3. บ้านขาม 
ตำบลบ้านขาม อำเภอจัตุรัส จังหวัดชัยภูมิ
4. บ้านโจด 
ตำบลเจ้าท่า อำเภอกมลาไสย จังหวัดกาฬสินธุ์
5. บ้านหนองผักนาก 
ตำบลหนองผักนาก อำเภอสามชุก จังหวัดสุพรรณบุรี
6. บ้านขอนขว้าง 
ตำบลดงขี้เหล็ก อำเภอเมืองปราจีนบุรี จังหวัดปราจีนบุรี
7. บ้านทุ่งสะท้อน 
ตำบลปากแพรก อำเภอบางสะพานน้อย จังหวัดประจวบคีรีขันธ์
8. บ้านดอนคา 
ตำบลทอนหงส์ อำเภอพรหมคีรี จังหวัดนครศรีธรรมราช

โรงเรียน
กลุ่มออมทรัพย์เพื่อการผลิต

1. บ้านโป่ ง 
ตำบลป่ าแดด อำเภอแม่สรวย จังหวัดเชียงราย
2. บ้านถาวรสามัคคี 
ตำบลหนองม่วง อำเภอโคกสูง จังหวัดสระแก้ว
3. บ้านยางกระเดา 
ตำบลท่าเมือง อำเภอดอนมดแดง จังหวัดอุบลราชธานี
4. บ้านนาเกาะสัก 
ตำบลบ้าหวี อำเภอหาดสำราญ จังหวัดตรัง

ศูนย์เรียนรู้
กลุ่มออมทรัพย์เพื่อการผลิต
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กลุ่มออมทรัพย์เพื่อการผลิต

                                  เป็ นองค์กรความร่วมมือและเชื่อมโยงกันของคณะกรรมการ
กลุ่มออมทรัพย์เพื่อการผลิตในระดับต่าง ๆ โดยมีวัตถุประสงค์และเป้ าหมายเดียวกัน 

ด้วยการช่วยเหลือซึ่งกันและกันอย่างเอื้ออาทร

“เครือข่าย”

วัตถุประสงค์
เพื่อประสานงาน
และประสาน
ความร่วมมือระหว่าง
เครือข่ายและสมาชิก

เพื่อให้เกิดการแลกเปลี่ยน
ความรู้และข้อมูล ปั ญหา
อุปสรรค ซึ่งกันและกัน
ในการดำเนินงาน

เพื่อส่งเสริมองค์กรเครือข่าย
กลุ่มออมทรัพย์เพื่อการผลิต
ในแต่ละระดับ (ตำบล อำเภอ
จังหวัด และประเทศ)
ผนึกกำลังประสานเชื่อมโยง
การเรียนรู้ การจัดการ
กิจกรรมของกลุ่มออมทรัพย์
เพื่อการผลิต แต่ละระดับ
ให้เข้มแข็ง

เครือข่ายกลุ่มออมทรัพย์เพื่อการผลิต 
แบ่งออกเป็ น 4 ระดับ

ผู้มีอำนาจแต่งตั้ง
คณะกรรมการเครือข่าย

“เครือข่าย”

เครือข่ายระดับอำเภอ
ให้ผู้แทนเครือข่ายระดับตำบลอย่างน้อย

เครือข่ายละหนึ่งคน เป็ นกรรมการเครือข่ายระดับอำเภอ

เครือข่ายระดับตำบล
ให้ผู้แทนกลุ่มออมทรัพย์เพื่อการผลิตในหมู่บ้าน/ชุมชน

อย่างน้อยกลุ่มละหนึ่งคน เป็ นกรรมการเครือข่ายระดับตำบล

เครือข่ายระดับจังหวัด
ให้ผู้แทนเครือข่ายระดับอำเภออย่างน้อย

เครือข่ายละหนึ่งคน เป็ นกรรมการเครือข่ายระดับจังหวัด

เครือข่ายระดับประเทศ
ให้ผู้แทนเครือข่ายระดับจังหวัด เครือข่ายละหนึ่งคน 

เป็ นกรรมการเครือข่ายระดับประเทศ

นายอำเภอ 

ผู้ว่าราชการ
จังหวัด

อธิบดี
กรมการ
พัฒนาชุมชน
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4. จัดทำทะเบียน ระบบบัญชี เอกสารหลักฐานต่าง ๆ 
ที่เกี่ยวข้อง ดูแล บำรุงรักษาทรัพย์สินของเครือข่าย

บทบาทหน้าที่
1. ส่งเสริม สนับสนุน ประสานงาน การดำเนินงานเครือข่าย 
ในการเพิ่มประสิทธิภาพด้านการบริหารจัดการกลุ่ม ด้านบุคลากร ด้านแหล่งทุน 
และด้านอื่น ๆ ตามที่เครือข่ายเห็นสมควร 
อันก่อให้เกิดประโยชน์แก่การดำเนินงานของกลุ่มออมทรัพย์เพื่อการผลิตในหมู่บ้าน/ชุมชน

2. กำหนดนโยบายและแนวทางการดำเนินงานเครือข่าย จัดทำแผนการดำเนินงาน 
จัดทำระเบียบข้อบังคับของเครือข่าย ข้อบังคับงบประมาณรายจ่ายของเครือข่าย 
และจัดประชุมอย่างน้อยเดือนละ 1 ครั้ง

3. กำกับ ควบคุม ดูแล ตรวจสอบ การดำเนินงานกิจกรรมของเครือข่าย
ให้เป็ นไปตามวัตถุประสงค์และมติที่ประชุม ดำเนินกิจกรรมเกี่ยวกับ
ภาระผูกพันของเครือข่าย

5. ประสานความร่วมมือระหว่างหน่วยงานทั้งภาครัฐ/เอกชน

6. ติดตาม ตรวจสอบ ให้คำแนะนำการแก้ไขข้อร้องเรียน ข้อขัดแย้ง
ของกลุ่มออมทรัพย์เพื่อการผลิต

7. ประสานและเชื่อมโยงความร่วมมือการดำเนินงาน
กลุ่มออมทรัพย์เพื่อการผลิตแต่ละระดับ

(ร่าง)คำสั่งเครือข่ายระดับตำบล (ร่าง)คำสั่งเครือข่ายระดับอำเภอ (ร่าง)คำสั่งเครือข่ายระดับจังหวัด

กลุ่มออมทรัพย์เพื่อการผลิต

“เครือข่าย”
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แบบประเมินศักยภาพ

กลุ่มออมทรัพย์เพื่อการผลิต

ใช้หลักธรรมาภิบาลในการบริหารจัดการ
ที่มีความโปร่งใส ตรวจสอบได้ ประกอบด้วย    

4 หลักการสำคัญ 10 หลักการย่อย 21 ตัวชี้วัด

เกณฑ์การจัดระดับการพัฒนา

ระดับ 1 พอใช้/ปรับปรุง 

ระดับ 2 ปานกลาง

ระดับ 3 ดี

กลุ่มที่มีผลงานต้องปรับปรุงและพัฒนา 
เงื่อนไข คือ ผ่านเกณฑ์ ไม่ถึง 13 ตัวชี้วัด

กลุ่มที่มีผลงานปานกลาง เงื่อนไข คือ ผ่านเกณฑ์ 13-17 ตัวชี้วัด
และต้องผ่านตัวชี้วัดหลัก 10 ตัวชี้วัด คือ 2,5,6,7,8,9,10,11,15
และ 16 หากไม่เป็ นไปตามเกณฑ์ให้จัดอยู่ในระดับ 1

กลุ่มที่มีผลงานดี เงื่อนไขคือ ผ่านเกณฑ์ 18-21 ตัวชี้วัด 
และต้องผ่านตัวชี้วัดหลัก 12 ตัวชี้วัด คือ 2,4,5,6,7,8,9,
10,11,15,16 และ 17 หากไม่เป็ นไปตามเกณฑ์ให้จัดอยู่ในระดับ 2
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เพราะคนจนในชนบทถูกปิ ดล้อมด้วยวงจรแห่งความยากจน 
ดังนั้น การหาเงินมาเพื่อลงทุน จึงเป็ นสิ่งที่จำเป็ นมาก 

การให้ชาวชนบทมารวมกลุ่มออมเงิน แล้วกู้ไปทำทุนนั้น เป็ นทางออกที่ดีทางหนึ่ง 
ซึ่งในสังคมปั จจุบัน เงินทุนเป็ นสิ่งที่สำคัญอย่างหนึ่งในการพัฒนาหมู่บ้าน 

ถ้าไม่มีเงินทุนชาวบ้านก็ยากที่จะทำอะไรได้ 

กลุ่มออมทรัพย์เพื่อการผลิต 
เป็ นแนวคิดการแก้ไขปั ญหาการขาดแคลนเงินทุน

ดังนั้น... การสะสมเงินทุน การสร้างกองทุน
สำหรับหมู่บ้านจึงต้องทำกันเพื่อนำเงินไปพัฒนาหมู่บ้าน

ไปส่งเสริมอาชีพ และช่วยเหลือด้านสวัสดิการต่าง ๆ 
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 เป็ นแหล่งกู้ยืมเงินไปประกอบอาชีพ 
มีการช่วยเหลือสวัสดิการแก่สมาชิกตลอดชีวิตในเรื่อง

การเกิด การแก่ การเจ็บ การตาย และสวัสดิการอื่น ๆ ที่จำเป็ น

กลุ่มออมทรัพย์เพื่อการผลิต 
ยังก่อให้เกิดการรวมกลุ่มสินค้าของชาวบ้าน

มีการซื้อ-ขายด้วยราคาที่เป็ นธรรม 
รวมทั้งลดการพึ่งพา

การจัดตั้งกลุ่มออมทรัพย์เพื่อการผลิต 
ไม่เพียงแต่จะสร้างแหล่งเงินทุนให้กับหมู่บ้านเป็ น 

“เงินทุนภายใน”

 มีกระแสการเงินหมุนเวียนภายในหมู่บ้าน 
คือ ความจำเป็ นอย่างหนึ่งที่จะต้องพัฒนาให้เกิดขึ้น

ในระบบที่ชาวบ้านยังถูกอิทธิพลจากเศรษฐกิจ
หรือการใช้เงินตราครอบงำอยู่

“เงินทุนภายนอก” 
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วิเคราะห์ข้อมูลด้านการประกอบอาชีพ
ด้านการออมเงิน และการกู้หนี้นอกระบบ
ร่วมกับผู้นำชุมชน กลุ่มอาชีพ 
หรือกลุ่มที่มีผลประโยชน์ร่วมกันในชุมชน

ก่อนการจัดตั้งกลุ่ม

ขั้นตอนที่ 1

เป็ นการเตรียมความพร้อมในการวางแผนการจัดตั้งกลุ่มออมทรัพย์เพื่อการผลิต
โดยการเผยแพร่แนวคิด และประชาสัมพันธ์ให้ทราบถึงลักษณะของการดำเนินงาน 

ศึกษาข้อมูล จปฐ. กชช. 2ค 
ข้อมูลด้านเศรษฐกิจ/สังคม 
และสภาพปั ญหาต่าง ๆ ของชุมชน

เผยแพร่แนวคิดเรื่องกลุ่มออมทรัพย์เพื่อการผลิต
แก่ผู้นำชุมชน ประธานกลุ่มอาชีพ หรือกลุ่มที่อยู่ในชุมชน

ฝึ กอบรมผู้นำชุมชน ประธานกลุ่มอาชีพ 
หรือกลุ่มที่อยู่ในชุมชน ให้เข้าใจหลักการ 
วัตถุประสงค์ และวิธีการดำเนินงาน

กลุ่มออมทรัพย์เพื่อการผลิต ให้ผู้นำกลุ่มออมทรัพย์
เพื่อการผลิตที่ประสบความสำเร็จถ่ายทอดประสบการณ์
และศึกษาดูงานจากกลุ่มที่ประสบความสำเร็จ

ให้ผู้นำชุมชน ประธานกลุ่มอาชีพ หรือกลุ่มที่อยู่ในชุมชน
ที่ผ่านการฝึ กอบรมเผยแพร่แนวคิดและรวบรวมผู้สนใจ
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ต้องเป็ นผู้กระตุ้นให้ชาวบ้านได้ศึกษาสภาพปั ญหา
ความยากจนของคนในหมู่บ้าน 

วิเคราะห์ปั ญหาร่วมกับคนในหมู่บ้าน หาข้อยุติ 
เหตุผลความจำเป็ นของการเก็บออมเงินโดยกระบวนการเวทีประชาคม 

ชี้แจงแนวทางการดำเนินงานกลุ่มออมทรัพย์
เพื่อการผลิตให้ทุกคนร่วมแลกเปลี่ยนความคิดเห็น 

และสำรวจความพึงพอใจ 

จากการแสดงความคิดเห็นดังกล่าว ขอมติจากเวที
ว่าควรมีการจัดตั้งหรือไม่ 

เพื่อให้มั่นใจได้ว่าสมาชิกที่ร่วมจัดตั้งกลุ่มมีความเข้าใจชัดเจน
ถึงเป้ าหมายและวัตถุประสงค์ ตามแนวทางการดำเนินงาน
กลุ่มออมทรัพย์เพื่อการผลิตของกรมการพัฒนาชุมชน 

มีอุดมการณ์ช่วยตนเองและช่วยเหลือซึ่งกันและกัน 

ทั้งนี้ สำหรับการมองปั ญหาภาพรวมของชุมชนโดย
ใช้ประโยชน์จากข้อมูล จปฐ. กชช. 2ค รวมถึงสารสนเทศชุมชนอื่น ๆ 

ในเบื้องต้นพัฒนากรอาจแนะนำให้ชาวบ้านศึกษารายละเอียด
ในข้อมูล จปฐ. ในส่วนของการวิเคราะห์ข้อมูลหมู่บ้านทั่วไปก่อน

ให้ดูข้อมูลของหมู่บ้าน
ในส่วนที่ตกเกณฑ์หรือไม่บรรลุเป้ าหมายแล้ว

นำในส่วนนั้นมาวิเคราะห์เป็ นจุดอ่อนของหมู่บ้าน 

ซึ่งหมู่บ้านต้องคิดแก้ปั ญหาจากจุดอ่อนที่มีอยู่เป็ นความต้องการลำดับต้น ๆ
แล้วลองคิดแก้ไขปั ญหาเป็ นโครงการ กิจกรรม 

ในการแก้ไขจุดอ่อนนั้น ๆ 
เพื่อให้หมู่บ้านมีความเข้มแข็งขึ้น 

ต่อมาจึงเป็ นการชี้ให้เห็นถึงความสำคัญของการตกเกณฑ์ข้อรายได้ 
ให้ความรู้เกี่ยวกับวงจรแห่งความยากจน 

และการใช้จ่ายที่จะเข้าสู่วงจรแห่งความจนด้านการใช้จ่ายเงิน 
แล้วลองช่วยกันคิดโครงการ กิจกรรมแก้ปั ญหา

เพื่อการยกระดับครัวเรือนที่ตกเกณฑ์ 
ท้ายสุดจึงกระตุ้น

ด้วยแนวคิดของกลุ่มออมทรัพย์เพื่อการผลิต

“พัฒนากร” 
บทบาท

ก่อนการจัดตั้งกลุ่ม
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                              ควรแนะนำชาวบ้าน
เกี่ยวกับความสำคัญของการมีเงินทุน

ที่เพียงพอ ที่พร้อมจะสนับสนุน
การประกอบอาชีพ

ที่จะสร้างรายได้แก่ตัวเขา 
ตามความพร้อมและความถนัด

หรือบางครัวเรือนที่มีอาชีพหลักที่มั่นคงอยู่แล้ว
การมีทุนเพิ่มก็เพื่อยกระดับรายได้ 

เป็ นการเปิ ดโอกาสให้ครัวเรือนได้เลือกอาชีพ
เสริมได้ตรงกับความต้องการ 

ซึ่งในเรื่องดังกล่าวนี้พัฒนากรต้องศึกษา
ข้อมูลทางสังคม เศรษฐกิจ และสถานการณ์
ที่เกิดขึ้นจริงภายในประเทศและต่างประเทศ
สามารถชี้ให้ซาวบ้านเห็นถึงความจำเป็ น

ช่วยเหลือเกื้อกูลด้านเงินทุน 

อันจะส่งผลให้เศรษฐกิจชุมชนฐานรากเข้มแข็ง
เศรษฐกิจของประเทศจึงจะเจริญได้

พัฒนากร
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ขั้นตอนที่ 2

 “ขั้นตอนท้ายสุด” ของการกระตุ้นแนวคิดของกลุ่มออมทรัพย์เพื่อการผลิต แก่กลุ่มชาวบ้าน
ที่สนใจมารวมตัวกัน เพื่อตอกย้ำให้เห็นถึงการแก้ไขปั ญหาด้านหนี้สินอย่างยั่งยืน ทั้งยังสามารถ

พัฒนาสติปั ญญาและความเป็ นอยู่ของชาวบ้านด้วย เมื่อทุกคนที่สนใจเข้ารวมกลุ่มกันจัดตั้ง
กลุ่มออมทรัพย์เพื่อการผลิตเข้าใจและรับรู้ เห็นพ้องต้องกันเป็ นครั้งสุดท้าย จึงลงมติจัดตั้ง
กลุ่มออมทรัพย์เพื่อการผลิต รับสมัครสมาชิก เลือกคณะกรรมการบริหารกลุ่ม ร่างระเบียบ 

ตลอดถึงจัดทำเอกสารที่เกี่ยวข้องต่าง ๆ ตามลำดับ อนึ่ง การทำงานกลุ่มออมทรัพย์เพื่อการผลิต
จะประสบผลสำเร็จในระยะยาวได้ พัฒนากรเป็ นผู้ที่จะชี้ให้ชาวบ้านได้เห็นว่า

การดำเนินของกลุ่มที่ได้ยึดหลักการและแนวทางของกรมการพัฒนาชุมชน 
มีความรู้ ความเข้าใจในแนวทางที่ถูกต้องแบบค่อยเป็ นค่อยไป ร่วมกันเรียนรู้ สร้างนิสัยรักการออม
ให้เกิดขึ้นเป็ นนิสัย ยึดมั่นในคุณธรรม 5 ประการ จะทำให้กลุ่มออมทรัพย์เพื่อการผลิต มีระบบบริหาร

จัดการที่เข้มแข็ง สมาชิกเข้าใจและปฏิบัติตามกฎระเบียบของกลุ่ม เกิดระบบบริหารจัดการ
แบบธรรมาภิบาล สามารถเป็ นต้นแบบแหล่งเรียนรู้ที่ดีตามวิถีพอเพียง

เมื่อกลุ่มประสบความสำเร็จ ก็จะเป็ นการสร้างกำลังใจให้คณะกรรมการบริหารกลุ่ม
รวมทั้งเจ้าหน้าที่พัฒนาชุมชนทุกระดับอีกด้วย ดังนั้น พัฒนากร คือบุคคลสำคัญ

ที่จะช่วยส่งเสริมและสนับสนุนการดำเนินงานกลุ่มออมทรัพย์เพื่อการผลิตให้สำเร็จ

การจัดตั้งกลุ่ม
เป็ นการชี้แจงกลุ่มผู้สนใจที่รวมตัวกันจะจัดตั้งกลุ่ม การรับสมัครสมาชิก 

การจัดทำระเบียบข้อตกลงต่าง ๆ และเอกสารที่เกี่ยวข้อง 

ประชุมประชาชนกลุ่มเป้ าหมาย 
เพื่อชี้แจงหลักการแนวคิด

กลุ่มออมทรัพย์เพื่อการผลิตอย่างชัดเจน

ให้ประชาชน
ลงมติด้วยความสมัครใจ

รับสมัครสมาชิก

 เลือกคณะกรรมการบริหารกลุ่ม
ร่างระเบียบข้อตกลงกลุ่มเบื้องต้น 

กำหนดวันส่งเงินสัจจะสะสม

จัดทำเอกสาร ทะเบียน บัญชี 
สมุดสัจจะสะสม

กำหนดเป้ าหมายการดำเนินงาน

รายงานให้อำเภอทราบ
เพื่อประสานงานกับธนาคาร
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เป็ นการติดตาม สนับสนุนการทำงานโดยพัฒนากร ตลอดจนเป็ นที่ปรึกษา 
และประสานการทำงานกลุ่มกับองค์กรอื่น ๆ ที่เกี่ยวข้อง เพื่อให้กลุ่มดำเนินงานด้วยความราบรื่น

1. สำนักงานพัฒนาชุมชนอำเภอทำหนังสือประสานงานกับธนาคารในเขตพื้นที่ 
    เพื่ออำนวยความสะดวกให้กับกลุ่ม
2. พัฒนากรเข้าร่วมประชุมทุกครั้งในวันส่งเงินสัจจะสะสมของสมาชิก
3. ให้คำแนะนำ ให้คำปรึกษาแก่คณะกรรมการและสมาชิก
4. ควรจัดให้มีการประชุม ฝึ กอบรม ติดตามการดำเนินงานอย่างต่อเนื่อง
5. รายงานผลความก้าวหน้า
6. เข้าร่วมประชุมใหญ่สามัญประจำปี
7. ร่วมกับคณะกรรมการ/สมาชิก พัฒนากลุ่มให้ก้าวหน้า

ขั้นตอนที่ 3

หลังการจัดตั้งกลุ่ม

จากปั ญหาหลายๆ ข้อ ที่กล่าวมานี้ ภายหลังการจัดตั้งกลุ่ม พัฒนากรยังคงมีบทบาทในการส่งเสริม
สนับสนุนกลุ่มออมทรัพย์เพื่อการผลิตที่จัดตั้งขึ้นอย่างต่อเนื่องในระยะแรกอาจต้องหมั่นเข้าไป

ติดตามการทำงานของกลุ่ม โดยเฉพาะการอำนวยความสะดวกเรื่องการประสานงานกับธนาคาร
เกี่ยวกับข้อตกลงต่าง ๆ รวมทั้งเป็ นพี่เลี้ยงให้กับกลุ่ม กระตุ้นให้มีการนำปั ญหามาปรึกษาหารือ

ด้วยการประชุมกลุ่มเสมอ

ภายหลังการจัดตั้ง
พัฒนากรต้องตระหนักถึงปั ญหาในระยะแรกของการจัดตั้งกลุ่มที่อาจจะเกิดขึ้น ได้แก่

การไม่ได้รับ
ความเชื่อถือ

จากคนในชุมชน 
เพราะเคยมีกลุ่ม

ในลักษณะเดียวกัน
ไม่ประสบความสำเร็จ

ในการบริหารงาน

ไม่มีกลุ่มต้นแบบที่ดี
ที่จะเป็ นตัวอย่าง

ให้แก่กลุ่ม อาจแก้ไขได้
โดยการไปแลกเปลี่ยน

เรียนรู้กับกลุ่ม
ภายนอกชุมชน

การปล่อยเงินกู้ 
เช่น สมาชิกใช้สิทธิคนอื่น

มากู้ คนค้ำประกันไม่รู้ 
อาจแก้ไขโดยให้ใช้สำเนา

บัตรประชาชน
เป็ นหลักฐานในการกู้ 

และรับรองสำเนาถูกต้อง

การเก็บเงินสัจจะไม่ตรงเวลาที่กำหนด
และการขาดประชุม 

อาจแก้ไขโดยกำหนดเวลาที่แน่นอน 
และมีมาตรการที่ใช้ในการประกอบการกู้ 

เช่น ลดวงเงินการกู้กรณี
ที่มีการขาดส่งเงินกู้ 3 เดือนขึ้นไป 

คณะกรรมการจะมีการติดตามหาสาเหตุ
ว่าเกิดจากอะไรและร่วมกันแก้ไขปั ญหา

การส่งเงินกู้ของสมาชิก 
อาจแก้ไขโดยการเปิ ด

โอกาสให้สมาชิกเพิ่มผู้ค้ำ
ประกันจาก 2 คนเป็ น 4 คน 

อนุมัติวงเงินใหม่ 
เพื่อนำไปชำระหนี้เก่า

ไม่เชื่อ
หรอกโว้ย!

ไม่
มี ไม่หนี ไม่จ่ายจ้า :P

ความปลอดภัย
การฝาก-ถอนเงินจำนวนมาก 

อาจติดต่อธนาคาร 
ให้ส่งเจ้าหน้าที่มารับ-จ่ายเงิน 

ณ ที่ทำการกลุ่ม

เงินฝากสัจจะเหลือในบัญชีมากเกิน 
อาจแก้ไขโดยการนำไปซื้อสลากออมสิน

สัจจะ

สัจจะ
สัจจะ

สัจจะ
สัจจะ
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การจัดทำระเบียบกรมการพัฒนาชุมชน 
ว่าด้วยการส่งเสริมการดำเนินงาน

กลุ่มออมทรัพย์เพื่อการผลิต พ.ศ.2555 มีวัตถุประสงค์ 

(1) เพื่อใช้เป็ นแนวทางให้เจ้าหน้าที่พัฒนาชุมชนนำไปใช้ในการส่งเสริม
การดำเนินงานของกลุ่มออมทรัพย์เพื่อการผลิต 
(2) เพื่อให้เจ้าหน้าที่สามารถปฏิบัติงานส่งเสริมการดำเนินงานกิจกรรม
ให้เป็ นไปอย่างมีประสิทธิภาพมีมาตรฐาน และดำเนินงาน
เป็ นไปตามแนวทางปฏิบัติที่กรมการพัฒนาชุมชนส่งเสริม สนับสนุน 
(3) เพื่อเจ้าหน้าที่พัฒนาชุมชนและผู้เกี่ยวข้องถือปฏิบัติตามหลักเกณฑ์
วิธีการ และเงื่อนไขในการปฏิบัติงานที่ถูกต้องชัดเจนในการส่งเสริม
สนับสนุน ติดตาม กำกับ ดูแลการดำเนินงานของกลุ่มออมทรัพย์
เพื่อการผลิตเป็ นไปด้วยความเรียบร้อยและเกิดประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น

การจัดทำเอกสารกลุ่มออมทรัพย์เพื่อการผลิต

ใบสมัครสมาชิก
กลุ่มออมทรัพย์
เพื่อการผลิต

ระเบียบกลุ่มฯ

ทะเบียนคุมเงิน
สัจจะสะสม

/เงินสัจจะสะสมพิเศษ

บัญชีเงินสด-เงินฝากธนาคาร (ส.)
บัญชีรายได้และหนี้สิน (ร.)
บัญชีรายจ่ายและสินทรัพย์ (จ.)
งบกำไร-ขาดทุน
งบดุล

ระยะเริ่มจัดตั้ง

สมุดสัจจะ
สะสมทรัพย์
ของสมาชิก

ทะเบียนรายชื่อสมาชิก

สมุดบัญชี

ระเบียบกลุ่มฯ ทะเบียนรายชื่อสมาชิก

มีเอกสารเพิ่มเติม ดังนี้

ทะเบียนคุมลูกหนี้
เงินกู้รายตัว

หลังจากจัดตั้งกลุ่ม

ทะเบียนคุมสัญญากู้เงิน แบบฟอร์มสัญญากู้เงิน

-37-



ระเบียบกรมการพัฒนาชุมชนว่าด้วยการส่งเสริมการดำเนินงาน

กลุ่มออมทรัพย์เพื่อการผลิต พ.ศ. 2555
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ระเบียบกรมการพัฒนาชุมชน
ว่าด้วยการส่งเสริม

การดำเนินงานกลุ่มออมทรัพย์
เพื่อการผลิต พ.ศ. 2555



ระเบียบข้อบังคับกลุ่ม
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ระเบียบข้อบังคับกลุ่ม



ใบสมัครสมาชิก

ใบสมัครสมาชิก

สำหรับสมาชิก
กรอกรายละเอียดให้ครบทุกช่อง

พร้อมลงลายมือชื่อผู้สมัคร

สำหรับคณะกรรมการ
ระบุคุณสมบัติของสมาชิก

พร้อมให้ประธานกลุ่ม
ลงลายมือชื่อให้ครบถ้วน

การรับโอนผลประโยชน์
ให้สมาชิกระบุผู้รับผลประโยชน์

พร้อมลงลายมือชื่อผู้มอบ
และให้พยาน/กรรมการลงลายมือ
ชื่อให้ครบทั้งสองคน จึงจะถือว่า

ใบสมัครสมาชิกนั้นสมบูรณ์

ให้ระบุเรียงตามลำดับ
การสมัครเข้าเป็ นสมาชิก

กรณี สมาชิกลาออก/
เสียชีวิต ไม่เลื่อนเลข
สมาชิกอื่น ๆ ขึ้นมา
แทนที่ หากมีสมาชิก
สมัครใหม่ให้ใช้เลข

ต่อจากลำดับสุดท้าย
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สมุดสัจจะสะสม
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ทะเบียนรายชื่อสมาชิก

ทะเบียนรายชื่อสมาชิก

“เป็ นการนำข้อมูลจากใบสมัครมาบันทึกให้เป็ นระบบ 
โดยกำหนดหมายเลขสมาชิกบันทึกข้อมูลสำคัญ

ของสมาชิก เมื่อทำเสร็จ จะเห็นภาพรวมของสมาชิก
ว่าเป็ นอย่างไร ใครเป็ นผู้รับผลประโยชน์”

เลขที่สมาชิก
ต้องเป็ นเลขเดียวกัน
กับใบสมัครสมาชิก
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ทะเบียนคุมเงินสัจจะสะสม

ทะเบียนคุมเงินสัจจะสะสม

“เป็ นการบันทึกจำนวนเงินสัจจะของสมาชิกแต่ละคน
มีการสรุปยอดเป็ นรายเดือน 

ใช้เป็ นหลักฐานในการตรวจสอบจำนวนเงินสัจจะ
สะสมรายคน/รายเดือน/ทั้งหมด”

           จำนวนเงินสัจจะต้องเท่ากันทุกเดือน           
สมาชิกสามารถเพิ่ม/ลดได้ 1 ครั้งเมื่อครบปี เท่านั้น
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บัญชีเงินสด-เงินฝากธนาคาร (ส.)
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บัญชีเงินสด-เงินฝาก
ธนาคาร (ส.)



บัญชีรายได้และหนี้สิน (ร.)
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บัญชีรายได้และหนี้สิน
(ร.)



บัญชีรายจ่ายและสินทรัพย์ (จ.)
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บัญชีรายจ่าย
และสินทรัพย์ (จ.)



งบกำไร-ขาดทุน

งบกำไร-ขาดทุน
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งบดุล
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งบดุล



คำขอกู้เงิน
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คำขอกู้เงิน



ทะเบียนคุมการกู้เงิน
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ทะเบียนคุมลูกหนี้เงินกู้
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 การจัดทำบัญชี

กลุ่มออมทรัพย์

เพื่อการผลิต

ส่วนที่ 3



ระบบบัญชี

กลุ่มออมทรัพย์

เพื่อการผลิต

บัญชีหลัก
บัญชีเงินสด-เงินฝากธนาคาร (ส.)
บัญชีรายได้และหนี้สิน (ร.)
บัญชีรายจ่ายและสินทรัพย์ (จ.)

หลักฐานทางการเงิน
หลักฐานที่จัดทำไว้

เป็นหลักฐานทางการบริหาร

ใบเสร็จรับเงิน ใบสำคัญคู่จ่าย (ใบเสร็จจ่าย) 
       ใบสำคัญจ่าย 

สมุดคู่ฝาก หลักฐานการนำส่งเงินฝาก
ธนาคาร หลักฐานการจ่ายเงิน 

       สลิปการถอนและฝากเงิน 
สัญญาเงินกู้ฯ ระเบียบกลุ่มฯ กฎ กติกา บันทึก
การประชุม ทะเบียนคุมเงินประเภทต่าง ๆ ฯลฯ

บัญชีเสริม

ทะเบียนคุมเงินสัจจะสะสม
ทะเบียนคุมลูกหนี้รายตัว
ทะเบียนคุมคำขอกู้
ทะเบียนสมาชิก
ทะเบียนคุมเงินทุนประเภทต่าง ๆ 
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การลงบัญชีเงินสด-เงินฝากธนาคาร (ส.)

บัญชีชั้นต้นใช้ลงรายการรับ-จ่าย เมื่อมีการรับหรือจ่ายเป็ นเงินสด 
บัญชีเงินสดนี้ได้นำบัญชีเงินฝากธนาคารมารวมไว้ด้วยกัน 

แบ่งเป็ น 3 ช่อง คือ

หรืออาจเพิ่มเป็ นชื่อบัญชีเป็ นรายเล่ม 
หากมีสมุดบัญชีหลายเล่ม

อาจเพิ่มช่องหรือเพิ่มจำนวนเล่มโดยอนุโลม

ช่องบัญชีเงินสด 

ช่องบัญชี

เงินฝากประจำ 

ช่องบัญชี

เงินฝากออมทรัพย์
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ใช้ลงจำนวนเงินที่ได้รับ
หรือจ่ายเป็ นเงินสด 

ถ้ารับเงินก็ลงในช่องรับ 
ถ้าจ่ายลงในช่องจ่าย 

และบวกหรือลบ 
กับยอดคงเหลือ 

แล้วแสดงยอดคงเหลือ
โดยให้พันยอดกัน

ไปทุกบรรทัด

ใช้ลงจำนวนเงินเมื่อนำ
ฝากธนาคาร หรือถอนเงิน

จากธนาคารและบวก
หรือลบกับยอดคงเหลือ
แล้วแสดงยอดคงเหลือ 

ซึ่งยอดคงเหลือ
จะตรงกับยอดคงเหลือ
ของสมุดคู่ฝากธนาคาร

ตามบัญชีนั้น ๆ 
โดยให้พันยอดกัน

ไปทุกบรรทัด

การลงบัญชีเงินสด-เงินฝากธนาคาร (ส.)
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บัญชีแยกประเภท ใช้สำหรับบันทึกรายการรับเงินทุกประเภทซึ่งแยกเฉพาะรายการรับเงิน
จากบัญชีเงินสดมาลงในบัญชีเล่มนี้อีกครั้งหนึ่งโดยแยกประเภทรายรับไว้เป็ นช่อง ๆ 

ตามประเภทของเงินที่ได้รับ เมื่อได้รับเงินประเภทใดก็ให้นำจำนวนเงินที่ได้รับ
ลงในช่องรายได้ประเภทที่ได้รับนั้น ๆ บัญชีรายได้และหนี้สิน แบ่งเป็ น 3 ส่วน

การลงบัญชีรายได้และหนี้สิน (ร.)

ส่วนที่ 1 ช่องรายได้ 
เป็ นรายได้จากการดำเนินงาน

ของกลุ่มออมทรัพย์
เพื่อการผลิต 

ได้แก่ 
ค่าสมัคร ค่าธรรมเนียม 
ค่าปรับ ดอกเบี้ยเงินกู้

ดอกเบี้ยเงินฝากธนาคาร 
เงินบริจาค รายได้อื่น ๆ 

ส่วนที่ 2 ช่องหนี้สิน
เป็ นการรับเงินอันก่อให้เกิด
หนี้สินของกลุ่มออมทรัพย์
เพื่อการผลิตขึ้น เนื่องจาก
รายได้ที่ได้รับนี้ กลุ่มมีภาระ

ที่จะต้องจ่ายคืน
ให้กับเจ้าของเงิน
เมื่อครบกำหนด

หรือเมื่อพ้นสภาพ
จากการเป็ นสมาชิก ได้แก่ 
เงินสัจจะสะสม/สะสมพิเศษ

เงินรับฝาก 
เงินกู้จากธนาคาร

ส่วนที่ 3 ช่องบัญชีทุน 
ช่องนี้ใช้สำหรับบันทึกเงินทุน

ต่าง ๆ ที่กลุ่มออมทรัพย์
เพื่อการผลิต ได้กันไว้

จากกำไรสุทธิ ได้แก่ ทุนสำรอง 
ทุนสาธารณะ ทุนขยายงาน
ฯลฯ หรืออาจรวมทั้งเงินทุน

ของกลุ่มด้วย
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เมื่อสิ้นปี ปิ ดบัญชีแล้ว 
ให้นำรายรับที่ปรากฏในช่อง

รายได้ทุกประเภทนำไป
จัดทำงบกำไร-ขาดทุน   
ด้านรายรับ หรือรายได้

รายรับที่ปรากฏในช่องหนี้สิน
และเงินทุนต่าง ๆ ให้นำลง
ในงบดุลด้านหนี้สินและทุน

การลงบัญชีรายได้และหนี้สิน (ร.)
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การลงบัญชีรายจ่ายและสินทรัพย์ (จ.)

บัญชีแยกประเภทใช้สำหรับบันทึกรายการจ่ายเงินซึ่งแยกเอาเฉพาะรายจ่าย
จากบัญชีเงินสดมาลงในบัญชีเล่มนี้อีกครั้งหนึ่ง โดยแยกประเภทรายจ่าย

เป็ นช่อง ๆ เช่นเดียวกับบัญชีรายได้และหนี้สิน เมื่อได้จ่ายเงินประเภทใด
ก็ให้นำจำนวนเงินที่จ่ายลงในช่องจ่ายนั้น ๆ 

แบ่งเป็ น 2 ส่วน

รายจ่าย สินทรัพย์

ส่วนที่ 1 ช่องรายจ่าย
เป็ นรายจ่ายอันเกิดจาก
การดำเนินงานของกลุ่ม

ได้แก่ ค่าเครื่องเขียน
แบบพิมพ์ ค่าพาหนะ

ดอกเบี้ยเงินฝาก
ของสมาชิก ดอกเบี้ยเงิน

กู้ธนาคาร เงินปั นผล
และเฉลี่ยคืนแก่สมาชิก

ฯลฯ

ส่วนที่ 2 ช่องสินทรัพย์ 
เป็ นรายจ่ายที่มิได้จ่าย
ขาดแต่เป็ นการจ่ายเงิน

ซึ่งกลุ่มจะได้รับเงินส่วนนั้นกลับคืน
เมื่อครบกำหนดหรือเป็ นการจ่าย
เงินเพื่อให้ได้มาซึ่งสินทรัพย์อื่น ๆ

ได้แก่ การจ่ายเงินให้สมาชิกกู้ 
(ลูกหนี้) การนำเงินไปลงทุน
ในกิจกรรมต่าง ๆ ของกลุ่ม

หรือการจ่ายเงินซื้อสินทรัพย์ต่าง ๆ 
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การลงบัญชีรายจ่ายและสินทรัพย์ (จ.)

* เมื่อสิ้นปี ให้นำรายจ่าย
ทุกประเภทในช่องรายจ่าย 

ลงในงบกำไร-ขาดทุน 
ด้านจ่าย *

* รายจ่ายในช่องสินทรัพย์ทุกประเภท
นำลงงบดุลด้านสินทรัพย์ *
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งบกำไร-ขาดทุน
จัดทำขึ้นเพื่อหากำไรสุทธิประจำปี  หรือหากำไรสุทธิของการดำเนินงานในช่วงระยะเวลาหนึ่ง

โดยนำรายรับ และรายจ่ายที่เกิดจากการดำเนินงานของกลุ่มออมทรัพย์เพื่อการผลิต 
มาเปรียบเทียบกัน ผลต่างคือ ผลกำไรหรือขาดทุน  แบ่งเป็ น 2 ด้านคือ ด้านรับและด้านจ่าย 
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งบดุล
จัดทำขึ้นเพื่อให้สมาชิกทราบว่าผลการดำเนินงานในระยะเวลาที่ผ่านมานั้น 

กลุ่มมีสินทรัพย์ หนี้สินและทุนเป็ นอย่างไร 
งบดุลนี้จัดทำ ณ วันสิ้นปี  หลังจากการปิ ดบัญชีประจำปี  

และจัดทำงบกำไร-ขาดทุนแล้ว หรืออาจจะจัดทำ ณ วันใดวันหนึ่งก็ได้
เมื่อกลุ่มต้องการจะทราบฐานะทางการเงินของกลุ่มก่อนวันสิ้นปี บัญชี

ประกอบด้วย สินทรัพย์ หนี้สิน และทุน
ซึ่งเก็บยอดมาจากบัญชีต่าง ๆ ดังนี้

1. สินทรัพย์จากบัญชีเงินสด และเงินฝากธนาคาร

2. สินทรัพย์จากบัญชีรายจ่ายและสินทรัพย์ 
ได้แก่ 

ลูกหนี้เงินกู้สามัญ ฉุกเฉิน เงินลงทุนในกิจกรรมต่าง ๆ ของกลุ่ม 
และสินทรัพย์อื่น ๆ ที่ต้องการแสดงให้เจ้าของกิจการ 

หรือสมาชิกทราบรายได้บางประเภท หนี้สินและทุน จากบัญชีรายได้และหนี้สิน
ได้แก่ ค่าสมัคร ค่าธรรมเนียมเงินบริจาค เงินสัจจะสะสม เงินกู้ธนาคาร

ทุนสำรอง ทุนสาธารณะ ทุนดำเนินงาน 
หรือทุนอื่น ๆ ที่กลุ่มจัดสรรไว้กำไรสุทธิประจำปี  และกำไรสะสม 

เมื่อลงรายการในงบดุลครบถ้วนแล้ว รวมยอดด้านสินทรัพย์
และรวมยอดด้านหนี้และทุน ยอดรวมของสองด้านจะเท่ากัน 

ตามสมการบัญชี คือสินทรัพย์ = หนี้สิน + เงินทุน 
ถ้ายอดรวมของด้านสินทรัพย์กับด้านหนี้สินและทุนไม่เท่ากัน 

แสดงว่าเกิดการผิดพลาดในการลงบัญชีเบื้องต้น 
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การคำนวณ
เงินปั นผล

มี 2 วิธี

สะสมเงินสัจจะ (แบบธนาคาร)

ถัวเฉลี่ย

การคำนวณเงินปันผล

       การคำนวณเงินปั นผลให้กับสมาชิกกลุ่ม 
จะต้องแปลงเงินสัจจะสะสมของสมาชิกให้เป็ นหุ้นเสียก่อน 

ซึ่งกลุ่มออมทรัพย์เพื่อการผลิต ได้กำหนดมูลค่าไว้ว่า 100 บาท 
จะเท่ากับ 1 หุ้น การจ่ายเงินปั นผลก็จะจ่ายตามจำนวนหุ้นที่สมาชิก

แต่ละคนมีอยู่ โดยมีหลักเกณฑ์การคำนวณ ดังนี้ 

เช่น กำหนดให้ส่งเงินสัจจะ ภายในวันที่ 5 ของทุกเดือน 
และเมื่อครบ 1 หุ้น (100 บาท) ในเดือนใด 

ให้เริ่มคิดเงินปั นผลนับแต่เดือนที่ครบเป็ นต้นไป 

แต่ถ้าสมาชิกส่งเงินสัจจะหลังจากวันที่ 5 ของทุกเดือน 
เมื่อครบ 1 หุ้นในเดือนใด ให้เริ่มคิดเงินปั นผลในเดือนถัดไป 

เช่น 100 บาท หรือ 1 หุ้นในเดือนกรกฎาคม 
แต่การส่งเงินสัจจะเป็ นการส่งหลังวันที่ 5 

ก็ให้เริ่มคิดเงินปั นผลในเดือนถัดไป คือ เดือนสิงหาคม เป็ นต้นไป 
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วัน/เดือนที่ส่ง   จำนวนเงินที่ส่ง
  แต่ละเดือน

 

  รวมเป็ นเงิน
  ที่ส่งแล้ว

  จำนวนเงิน
ที่มีสิทธิได้รับปั นผล

  

5 
ก.ย.   70

  
  70

  
  0
  

  5
ต.ค.

  

  70
  

  140
  

  100
  

  5
  พ.ย.

  

  70
  

  210
  

  200
  

  5
  ธ.ค.

  

  70
  

  280
  

  200
  

  รวม
  

  280
  

  280
  

  500
  

 นายเขียวจะได้รับเงินปั นผลเท่าใด
คำถาม

วิธีที่ 1 สะสมเงินสัจจะ (แบบธนาคาร) 

การคำนวณเงินปั นผลจ่ายกลุ่มออมทรัพย์เพื่อการผลิต กำหนดให้สมาชิกส่งเงินสัจจะ
ภายในวันที่ 5 ของเดือน นายเขียวซึ่งเป็ นสมาชิกได้ให้สัจจะไว้เดือนละ 70 บาท 

โดยเริ่มส่งเงินสัจจะในเดือนกันยายน เป็ นต้นไป ถ้ากลุ่มจ่ายเงินปั นผล 8% 

วิธีที่ 1 แบบ ก. วิธีคำนวณ (ส่งเงินสัจจะภายในวันที่ 5 ของเดือน)

นายเขียวจะได้รับเงินปั นผล   = 500x8/100x12 = 3.34 บาท
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  วัน/เดือนที่ส่ง
  

  จำนวนเงิน
ที่ส่งแต่ละ

เดือน
  

  รวมเป็ นเงิน
ที่ส่งแล้ว

  

  จำนวนเงินที่มีสิทธิได้รับปั นผล
  

  ก.ย.
  

  ต.ค.
  

  พ.ย.
  

  ธ.ค.
  

  5
  ก.ย.

  

  70
  

  70
  

  0
  

  0
  

  0
  

  0
  

  5
  ต.ค.

  

  70
  

  140
  

  0
  

  100
  

  0
  

  0
  

  5
  พ.ย.

  

  70
  

  210
  

  0
  

  100
  

  100
  

  0
  

  5
  ธ.ค.

  

  70
  

  280
  

  0
  

  100
  

  100
  

  0
  

วิธีที่ 1 สะสมเงินสัจจะ (แบบธนาคาร) 

การคำนวณเงินปั นผลจ่ายกลุ่มออมทรัพย์เพื่อการผลิต กำหนดให้สมาชิกส่งเงินสัจจะ
ภายในวันที่ 5 ของเดือน นายเขียวซึ่งเป็ นสมาชิกได้ให้สัจจะไว้เดือนละ 70 บาท 

โดยเริ่มส่งเงินสัจจะในเดือนกันยายน เป็ นต้นไป ถ้ากลุ่มจ่ายเงินปั นผล 8% 

วิธีคำนวณ (ส่งเงินสัจจะภายในวันที่ 5 ของเดือน)วิธีที่ 1 แบบ ข.

นายเขียวจะได้รับเงินปั นผล 
=  (100x8x3)/100x12 + (100x8x2)/100x12 = 3.34 บาท

 นายเขียวจะได้รับเงินปั นผลเท่าใด
คำถาม
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 นายเขียวจะได้รับเงินปั นผลเท่าใด
คำถาม

วิธีที่ 2  ถัวเฉลี่ย

จากตัวอย่างเดิม ถ้ากลุ่มออมทรัพย์เพื่อการผลิต มีกำไรสุทธิ
เหลือภายหลังจากการจัดสรรตามข้อกำหนดของกลุ่ม แล้ว 20,000 บาท 

มีเงินสัจจะที่คำนวณเป็ นหุ้นได้ 2,000 หุ้น ถ้านายเขียวซึ่งเป็ นสมาชิกมีเงินสัจจะ 
ซึ่งคำนวณเป็ นหุ้นแล้วเท่ากับ 10 หุ้น

วิธีคำนวณ

คำนวณหุ้นได้ 2,000 หุ้น = กำไรสุทธิ 20,000 บาท

นายเขียวจะได้รับเงินปั นผล 100 บาท

 นายเขียวมีหุ้น 10 หุ้น  = 20,000 x 10/ 2,000 = 100 บาท

-76-



นาย ก. และ นาย ข. 
จะได้รับเงินเฉลี่ยคืนคนละเท่าใด

คำถาม

การคิดเงินเฉลี่ยคืน

       การดำเนินงานกลุ่มออมทรัพย์เพื่อการผลิต และกิจกรรมเครือข่าย 
(การลงทุน)ของกลุ่ม นอกจากสมาชิกจะได้รับประโยชน์โดยตรงจากการปั นผล

ตามสัดส่วนของเงินสัจจะสะสม และจากกิจกรรมของกลุ่มแล้ว...

                                       เป็ นอีกส่วนหนึ่งที่กลุ่มจะต้องจัดสรรผลประโยชน์ให้กับสมาชิก 
เป็ นการจัดสรรให้ตามสัดส่วนของการใช้บริการของสมาชิกแต่ละราย 

ซึ่งมีวิธีคิดคำนวณ ดังนี้ 

“เงินเฉลี่ยคืน” 

ตัวอย่าง
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คิดจากดอกเบี้ยเงินกู้

1. กลุ่มมีกำไรสุทธิ 10,000 บาท และจัดสรรกำไรสุทธิ 5% 
ตามมติกรรมการบริหารกลุ่ม เป็ นเงินเฉลี่ยคืน จำนวน 500 บาท 

2.สมาชิกกลุ่ม จำนวน 15 ราย กู้เงินจากกลุ่ม
เมื่อสิ้นปี  จ่ายดอกเบี้ยให้กลุ่มเป็ นเงินรวมทั้งสิ้น 2,000 บาท 



1) นาย ก. ได้เงินเฉลี่ยคืน 300 x 0.25   =   75  บาท

2) นาย ข. ได้เงินเฉลี่ยคืน 200 x 0.25   =   50  บาท

วิธีคิด ใช้หลักบัญญัติไตรยางศ์

ดอกเบี้ย 2,000 บาท ได้เงินเฉลี่ยคืน     =     500   บาท
ดอกเบี้ย 1 บาท  ได้เงินเฉลี่ยคืน            =     500 x 1  บาท / 2,000 บาท 
                                                             =     0.25 บาท

ดังนั้น

ทั้งนี้ สมาชิกที่เหลืออีก 13 คน 
ก็จะได้รับเงินเฉลี่ยคืน

ในลักษณะเดียวกันตามสัดส่วนมาก - น้อยของดอกเบี้ยที่แต่ละคนต้องจ่ายให้กับกลุ่ม

เฉลย
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การตรวจสอบบัญชีกลุ่มออมทรัพย์เพื่อการผลิต

กรณี งบดุล
1) บวกยอดรายการทั้งหมดของรายการสินทรัพย์ และด้านหนี้สินและทุนว่าถูกต้อง
2) ตรวจสอบดูว่ามีการผ่านรายการต่าง ๆ มาจากบัญชีรายวัน
และบัญชีแยกประเภทต่าง ๆ อย่างครบถ้วนและถูกต้อง 
3) ยอดรายการทางด้านสินทรัพย์จะต้องเท่ากับหนี้สินและทุน

ตรวจสอบจากเอกสาร

1. ให้ตรวจสอบใบสำคัญรับ/จ่าย 
ที่แสดงถึงแหล่งที่มาของสินทรัพย์
2. ใบเสร็จรับเงิน
3. สมุดบัญชีเงินฝากของกลุ่ม

1. สัญญากู้เงิน
2. ใบสมัคร

สินทรัพย์

หนี้สิน
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กรณี งบกำไร-ขาดทุน
1) บวกยอดรายการทั้งหมดของรายได้และรายจ่ายให้ถูกต้อง
2) ตรวจสอบว่ามีการผ่านรายการต่าง ๆ จากบัญชีรายวัน
และบัญชีแยกประเภทต่าง ๆ อย่างครบถ้วนและถูกต้อง
3) ยอดรายได้และรายจ่ายงบกำไรขาดทุนจะต้องเท่ากัน 
(ผลต่างคือกำไรหรือขาดทุนจากการดำเนินงาน)

ตรวจสอบจากเอกสาร
1. ให้ตรวจดูใบสำคัญรับ/จ่าย
2. ใบเสร็จรับเงิน
3. สมุดบัญชีเงินฝากถอนของกลุ่ม

การตรวจสอบบัญชีกลุ่มออมทรัพย์เพื่อการผลิต
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กิจกรรมเครือข่ายกลุ่มออมทรัพย์เพื่อการผลิต

การลงทุนของกลุ่มออมทรัพย์เพื่อการผลิต

กิจกรรมทางการผลิต 
กิจกรรมทางการขายผลผลิต

กิจกรรมซื้อ-ขาย
การบริการและการบริโภคของชุมชน

เป็ นกิจกรรมที่ช่วยเหลือและแก้ไขปั ญหาความเดือดร้อนของชุมชน 
เช่น ศูนย์สาธิตการตลาด ยุ้งฉาง ปั๊ มน้ำมัน ลานตากผลผลิต 
โรงสีข้าว กองทุนปุ๋ ยชีวภาพ เป็ นการฝึ กหัดการดำเนินธุรกิจ

ในระบบกลุ่ม โดยมุ่งหวังผลกำไร เพื่อนำไปดำเนินกิจกรรมต่าง ๆ 
หรือจัดสวัสดิการให้กับสมาชิกกลุ่มและชุมชน

 

1. กลุ่มออมทรัพย์เพื่อการผลิต มีกิจกรรมเครือข่ายธุรกิจ
ชุมชน ที่สร้างงาน เพิ่มรายได้ ช่วยเหลือและแก้ไขปั ญหา
ความเดือดร้อนด้านเศรษฐกิจของสมาชิกและชุมชนได้

2. กลุ่มออมทรัพย์เพื่อการผลิต มีกิจกรรมที่ส่งเสริม
ให้คณะกรรมการ สมาชิก และคนในชุมชน มีความรู้ 
ความเข้าใจในการดำเนินธุรกิจ

3. กิจกรรมเครือข่ายธุรกิจชุมชนของกลุ่มออมทรัพย์
เพื่อการผลิต สามารถนำผลกำไรมาจัดสรรเป็ นสวัสดิการ
ให้กับสมาชิก และชุมชน

เป้ าหมาย

กิจกรรมเครือข่าย

กิจกรรมส่งเสริมการดำเนินธุรกิจ

นำผลกำไรมาจัดสวัสดิการ
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ศูนย์สาธิตการตลาด 

ยุ้งฉาง

ปั๊ มน้ำมัน

ธนาคารข้าว

ลานตากผลผลิต

โรงน้ำดื่มชุมชน

โรงสีชุมชน

ศูนย์สาธิตการตลาด
ลอยฟ้ า

ปั จจุบัน มีกิจกรรมเครือข่ายกลุ่มออมทรัพย์เพื่อการผลิต ดังนี้

กิจกรรมอื่น ๆ 

เช่น ตลาดนัดชุมชน กองทุนปุ๋ ย จำหน่ายไข่ไก่ รับซื้อน้ำยาง รถไถให้เช่า
จำหน่ายวัตถุดิบการเกษตร การบริหารจัดการน้ำ กลุ่มทอผ้า เป็ นต้น
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กลุ่มลูกค้า สภาวะการแข่งขันของธุรกิจ
วิเคราะห์ SWOT
ตั้งเป้ าหมาย ระยะสั้น 1 ปี  / ระยะกลาง 3-5 ปี  

       / ระยะยาว 5 ปี ขึ้นไป
แผนการดำเนินงาน การตลาด การขายสินค้า

       การบริการ และการเงิน
แผนฉุกเฉิน การประเมินความเสี่ยงของธุรกิจ

01

02

04

05

ประเมินความพร้อมของกลุ่ม

บุคลากรมีความรู้ ความเชี่ยวชาญ
เงินทุนจากกลุ่มออมทรัพย์เพื่อการผลิต

       ที่จะนำไปลงทุน
ความเป็ นไปได้ กลุ่มเป้ าหมาย ตลาดรองรับ

วิเคราะห์สถานการณ์การบริหารความเสี่ยงของกลุ่ม

เหตุผลความจำเป็ น
โครงสร้างคณะกรรมการและการกำกับดูแล
ผลผลิต การจัดเก็บข้อมูลสินค้า
การคำนวณต้นทุน การจัดแบ่งผลกำไร
สถานที่ดำเนินการ แหล่งจัดจำหน่าย
ประโยชน์ที่สมาชิกและชุมชนได้รับ
ข้อจำกัด สภาพแวดล้อม ประชากร ทรัพยากร
ข้อป้ องกันและการแก้ไข

03 ลงมติคัดเลือก

จัดทำแผนธุรกิจ

ดำเนินกิจกรรมเครือข่าย

ขั้นตอนกระบวนการ
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“คู่มือหลักสูตร 
กิจกรรมเครือข่ายกลุ่ม

ออมทรัพย์เพื่อการผลิต”



เป็ นกิจกรรมเครือข่าย
ของกลุ่มออมทรัพย์เพื่อการผลิต 
รูปแบบหนึ่งที่ดำเนินการจัดตั้งขึ้น

เพื่อมุ่งให้ประชาชนในชนบท
รวมตัวกันแสวงหาสินค้าอุปโภค-บริโภค

ปั จจัยการผลิตมาจำหน่าย
และเป็ นอีกกิจกรรมที่ป้ องกัน

การถูกเอารัดเอาเปรียบจากพ่อค้าคนกลาง
ที่ส่งผลให้คนในชุมชนซื้อสินค้าแพง 

หรือขายผลผลิตได้ราคาต่ำกว่าตลาด

ศูนย์สาธิตการตลาด

รูปแบบ/ลักษณะการดำเนินงาน

แนวคิด (Concept) 

รวมกันซื้อ - รวมกันขาย

รวมกันซื้อ

 รวมกันขาย

เป็ นการจัดหาสินค้า
หรือความต้องการซื้อ

ของคนในชุมชน ศูนย์สาธิต
การตลาดไปซื้อมาในราคาส่ง

แล้วขายสู่ชุมชนในราคายุติธรรม

ช่วยกระจายสินค้าชุมชน 
โดยอาจเป็ นสินค้าเกษตรกรรม

หรือสินค้าชุมชน จากฝี มือ
ของคนในชุมชน มาขายในศูนย์

หรือขายออกสู่ตลาด
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ศูนย์สาธิตการตลาด 



ตั้งราคาสินค้าลงท้ายด้วยเลข  
ลูกค้าว่าราคานั้นถูก ถ้าเป็ น 99 บาท
แทนที่จะเป็ น 100 บาท 

 

กลยุทธ์ราคาล่อใจ
ตั้งราคาขายเป็ นเซ็ท (เป็ นชุด) 
ลูกค้าจะรู้สึกคุ้มกว่า

ศูนย์สาธิตการตลาด

ศึกษาความต้องการซื้อและขายสินค้าตามความต้องการของผู้บริโภค

WHO
ขายสินค้าให้ใคร

WHAT
ลูกค้าต้องการอะไร

WHERE
ลูกค้าอยู่ที่ไหน

WHEN
จุดเด่น/จุดขาย

WHY
บริการแบบใด ส่งเสริมการขาย
ประชาสัมพันธ์ผ่านช่องทางใด

HOW
ลูกค้าซื้อมากสุดเวลาไหน

5W1H
วิเคราะห์กลุ่มลูกค้า

การเลือกสินค้าและบริการ

สินค้าอุปโภค-บริโภค สินค้าชุมชน สินค้าเกษตร

การส่งเสริมการขาย

การปั นผล
เฉลี่ยคืน 6 เดือนครั้ง หรือ ปี ละ 1 ครั้ง 
รวมถึงการจับคูปองรางวัล

การทำสื่อโฆษณา
ภายนอกร้าน 
รูปแบบมีขนาดใหญ่ 
เห็นได้ชัด สะดุดตา

ภายในร้าน 
มีจุดดึงดูดสายตา 
เช่น หน้าเคาน์เตอร์คิดเงิน 
หรือหน้าชั้นวางสินค้า

ขั้นที่

กลยุทธ์การตั้งราคา

“9” 
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ศูนย์สาธิตการตลาด

เกิดจากเงินทุนที่มาจากการดำเนินงานกลุ่มออมทรัพย์เพื่อการผลิต 100%1.
2. กู้เงินธนาคาร โดยใช้สมุดสัจจะของกลุ่มฯ ค้ำประกันเงินกู้

การจัดตั้งศูนย์สาธิตการตลาด

3. ระดมทุนใหม่จากสมาชิกกลุ่มออมทรัพย์เพื่อการผลิตหรือบุคคลทั่วไป
โดยอาจกำหนดราคาหุ้น
เช่น 100 บาท = 1 หุ้น สมาชิกแต่ละคนถือหุ้นได้ ไม่เกินคนละ 20 หุ้น
* แต่ต้องมีเงินทุนบางส่วนจากกลุ่มออมทรัพย์เพื่อการผลิต มาลงหุ้นด้วย

พิจารณาการจัดตั้งศูนย์สาธิตการตลาด

ขั้นที่

ศึกษาต้นทุนสินค้าแต่ละชนิดที่จัดจำหน่ายในศูนย์สาธิตการตลาด

ขั้นที่

วิธีคิดต้นทุน-กำไร
1. จดราคาของที่ซื้อมาทุกครั้ง
2. หาราคาต่อกรัมหรือต่อชิ้น
3. คิดราคาต่อสูตร โดยการคูณปริมาณที่ใช้กับราคาต่อกรัม
4. รวมเป็ นต้นทุนวัตถุดิบ
5. คิดค่าแรง/ค่าไฟ/ค่าของที่อาจทำเสีย = 30% ของต้นทุนวัตถุดิบ
6. คิดกำไร 30-50% ของทุน+ค่าแรง
7. รวมต้นทุนทั้งหมด = ทุน (4) + ค่าแรง (5) + กำไร (6)
8. หาราคาเฉลี่ยต่อชิ้นโดยนำต้นทุนทั้งหมดหารด้วยจำนวนชิ้นที่ได้
9. คิดราคาสำหรับขายปลีกและขายส่ง
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ศูนย์สาธิตการตลาด

1. การทำสื่อ “ภายนอก” 
ร้านรูปแบบตัวสื่อต้องมีขนาดใหญ่
ติดอยู่หน้าร้าน ให้เห็นชัดเจน สะดุดตา

2. การทำสื่อ “ภายใน” 
ต้องเป็ นจุดดึงดูดสายตา 
เช่น หน้าเคาน์เตอร์หรือชั้นวางสินค้า

3. ผ่านเวทีการประชุมสมาชิก
กลุ่มออมทรัพย์เพื่อการผลิต

4. เสียงตามสายของหมู่บ้าน
หรือสื่อวิทยุคลื่นชุมชน

แจ้งให้สมาชิกกลุ่มออมทรัพย์เพื่อการผลิต
และประชาชนทั่วไปทราบ โดยการประชาสัมพันธ์

ขั้นที่
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แต่งตั้งผู้จัดการศูนย์สาธิตการตลาด
ควบคุมดูแลการดำเนินงาน 
แต่งตั้งพนักงานขายสินค้า

และพนักงานบัญชีจำนวนที่จำเป็ น

ศูนย์สาธิตการตลาด

คณะกรรมการบริหาร
กลุ่มออมทรัพย์เพื่อการผลิต

กำหนดนโยบาย ระเบียบ กฎเกณฑ์ต่าง ๆ
ที่เกี่ยวกับ ศูนย์สาธิตการตลาด

แต่งตั้งคณะกรรมการจัดการศูนย์สาธิตการตลาด
และดำเนินงาน/กิจกรรม 

ขั้นที่

การบริหารงานศูนย์สาธิตการตลาด
คณะกรรมการฝ่ ายอำนวยการ
กลุ่มออมทรัพย์เพื่อการผลิต

จัดตั้งคณะกรรมการ
จัดการศูนย์สาธิตการตลาด
ฝ่ ายจัดซื้อและดูแลสต็อกสินค้า
ฝ่ ายขาย
ฝ่ ายประชาสัมพันธ์
ฝ่ ายบัญชี
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“แต่เมื่อดำเนินการมาสักระยะหนึ่ง 
มีรายได้ตามที่กฎหมายกำหนด 

ต้องเสียภาษีเงินได้..

“เนื่องจาก ลักษณะการดำเนินงานเป็ นการซื้อ
สินค้ามาขาย เงินที่ได้จากการขายจึงเป็ นเงินได้
พึงประเมินตามมาตรา 40 (8) แห่งประมวล
รัษฎากร และเนื่องจากผู้มีเงินได้เป็ นคณะ บุคคล
มีหน้าที่ต้องเสียภาษีเงินได้ตามมาตรา 56 
แห่งประมวลรัษฎากร” 

ศูนย์สาธิตการตลาด

ระบบบัญชีศูนย์สาธิตการตลาด

บัญชีหลัก

บัญชีเงินสด-เงินฝากธนาคาร (ส.)
บัญชีรายได้และหนี้สิน (ร.)
บัญชีรายจ่ายและสินทรัพย์ (จ.)

บัญชีเสริม

ทะเบียนคุมสินค้าเป็ นประเภท
ทะเบียนคุมลูกหนี้รายบุคคล
ทะเบียนคุมเจ้าหนี้รายบุคคล
ทะเบียนซื้อสินค้าของสมาชิกเป็ นรายบุคคล
บัญชีรับ-จ่ายรายวัน

การจัดทำระบบบัญชีศูนย์สาธิตการตลาด

ขั้นที่

“ศูนย์สาธิตการตลาด 
เป็ นการทดลอง

ทำธุรกิจซื้อขายในระยะแรก 

จึงได้รับการยกเว้นการเก็บภาษี”
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ศูนย์สาธิตการตลาด
การประเมินศักยภาพ

เกณฑ์การจัดระดับการพัฒนา

ระดับ 1 พอใช้/ปรับปรุง 
กลุ่มที่มีผลงานต้องปรับปรุงและพัฒนา เงื่อนไข คือ ผ่านเกณฑ์ 
ไม่ถึง 10 ตัวชี้วัด

ระดับ 2 ปานกลาง
กลุ่มที่มีผลงานปานกลาง เงื่อนไข คือ ผ่านเกณฑ์ 10-15 ตัวชี้วัด 
และต้องผ่านตัวชี้วัดหลัก อย่างน้อย 5 ตัวชี้วัด

ระดับ 3 ดี
กลุ่มที่มีผลงานดี เงื่อนไขคือ ผ่านเกณฑ์ 15-20 ตัวชี้วัด 
และต้องผ่านตัวชี้วัดหลักอย่างน้อย 8 ตัวชี้วัด
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“แบบประเมินศักยภาพ
ศูนย์สาธิตการตลาด”





หลักการ
จัดสวัสดิการ

เริ่มจากเล็กไปใหญ่/
ค่อยเป็ นค่อยไป

สวัสดิการที่ดีทำให้เกิดการ
เชื่อมโยงของกิจกรรมสวัสดิการ

ต้องรักและอดทน
มีศรัทธาเชื่อมั่นว่า
จะสร้างสวัสดิการตนเองได้

“บริการสำคัญของกลุ่มการเงินชุมชน มีเป้ าหมายหลักให้คนในชุมชน
ดูแลซึ่งกันและกัน ตั้งแต่เกิดจนตายบนพื้นฐานความเอื้ออาทรกัน”

การจัดสวัสดิการ

ต้องสอดคล้องกับ
วิถีชีวิตคนในชุมชน

“เงินเป็ นเพียงเครื่องมือ 
ไม่ใช่เป้ าหมาย”
ใช้เงินเป็ นเงื่อนไข
ให้คนอยากช่วยเหลือซึ่งกันและกัน

ระบบการจัดสวัสดิการที่ดี
จะต้องทำให้ชุมชนช่วยเหลือกัน 
ไม่เกิดการแบ่งแยกในชุมชน

ต้องเป็ นทั้งผู้ให้และผู้รับ 
ไม่ใช่รอรับอย่างเดียว

กลุ่มออมทรัพย์เพื่อการผลิต
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สวัสดิการของกลุ่มออมทรัพย์เพื่อการผลิตแบ่งได้เป็ น 3 ประเภท

สวัสดิการพื้นฐาน
“เกิด แก่ เจ็บ ตาย”

สวัสดิการ
ทารก

สวัสดิการ
ทารก

สวัสดิการ
พื้นฐาน

สวัสดิการ
ผุ้สูงอายุ
สวัสดิการ
ผุ้สูงอายุ

สวัสดิการ
รักษาพยาบาล

สวัสดิการ
รักษาพยาบาล

สวัสดิการ
เสียชีวิต

สวัสดิการ
เสียชีวิต

กลุ่มใหม่ หรือมีขนาดเล็ก (สมาชิกไม่ถึง 100 คน เงินทุนไม่เกิน 10,000 บาท)
ควรทดลองตั้งเงินสวัสดิการเป็ นหลักสิบ หลักร้อยก่อน 1 ปี  เพื่อดูว่า
กลุ่มมีศักยภาพพอไหม?

ก่อนกลุ่มจะจ่ายสวัสดิการให้ ผู้ได้รับสิทธิควรเป็ นสมาชิกมาแล้ว
อย่างน้อยระยะหนึ่ง
เช่น เป็ นสมาชิกมาแล้ว 6 เดือนและมีประวัติดี เช่น ไม่ขาดส่งเงินสัจจะ 
เพื่อกระตุ้นให้สมาชิกมีวินัย

จำนวนเงินให้สวัสดิการอาจพิจารณาตามอายุการเป็ นสมาชิกด้วย 

ถ้าพบว่าปี แรกจ่ายเงินสวัสดิการสูงกว่ารายรับกลุ่ม (เช่น ดอกเบี้ยเงินกู้)

เพราะเป็ นสมาชิกกลุ่มมานานและไม่ขาดส่ง เพื่อส่งเสริมให้วินัยสมาชิก
ต่างรุ่น และผู้ที่เป็ นสมาชิกนานคือคนที่ได้รับความเสี่ยงมากกว่าสมาชิกใหม่

วิธีแก้ไข ลองใช้เงื่อนไขเดิมต่ออีก 1 ปี แล้วประเมินสถานการณ์ใหม่ หรือ ลด
จำนวนเงินสวัสดิการหรือวันรับสวัสดิการลง

ประเภทสวัสดิการ
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สวัสดิการเสริม
ถ้ากลุ่มมีความคุ้นเคยกับการจัดสวัสดิการพื้นฐาน 

สร้างความมั่นคงโดยสามารถบริหารรายรับ-จ่าย ในแต่ละปี ให้มีกำไรแล้ว 
ก็ควรพิจารณาสวัสดิการด้านอื่นที่เพิ่มประโยชน์ให้สมาชิก เช่น

สวัสดิการสมทบ
ค่าน้ำไฟส่วนกลาง

สวัสดิการการศึกษา

สวัสดิการพัฒนาหมู่บ้าน บัญชีกำไรชีวิต 
เช่น จัดอบรม ศึกษาดูงาน

สวัสดิการอื่น ๆ
ช่วยเหลือผู้ด้อยโอกาสในชุมชน 

โดยมักเป็ นการตั้งมติจากคณะกรรมการกลุ่มไปช่วยเหลือ

สวัสดิการผู้พิการ สวัสดิการผู้ด้อยโอกาส

สวัสดิการผู้ถูกทอดทิ้ง
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พัฒนากร
กับการแก้ไขปั ญหา
         กลุ่มออมทรัพย์เพื่อการผลิต

เรื่องร้องเรียน

พัฒนากรลงพื้นที่ไปตรวจสอบข้อมูล
จากคณะกรรมการ สมาชิกกลุ่ม 
ตามที่พัฒนาการอำเภอมอบหมาย
และรายงานผู้บังคับบัญชาทราบ
ตามลำดับชั้น (อำเภอ จังหวัด 
กรมการพัฒนาชุมชน)

5 กรณีมีหนังสือร้องเรียน
หรือหากไม่มีแต่เกิดความเสียหาย
ด้านการเงิน ให้จังหวัด/อำเภอแล้ว
แต่กรณี บันทึกเสนอผู้ว่าราชการ
จังหวัด/นายอำเภอ แต่งตั้งคณะ
กรรมการตรวจสอบข้อเท็จจริง
ลงพื้นที่โดยเร็ว สอบสวนหาข้อเท็จ
จริง และให้คำแนะนำ ในการแก้ไข
ปั ญหาแก่คณะกรรมการและสมาชิก
และ รายงานผลให้ผู้บังคับบัญชา
ทราบตามลำดับชั้น อย่างต่อเนื่อง
จนกว่าเรื่องจะถึงที่สุด

เมื่อได้รับข้อมูลปั ญหาที่เกิดขึ้น 
กับกลุ่มออมทรัพย์เพื่อการผลิต 
ให้ตรวจสอบฐานข้อมูลกลุ่ม 
ที่ขึ้นดำเนินการ
ตามแนวทางกรมการพัฒนาชุมชน 

กรณีมีสื่อมวลชนนำเสนอข่าวเผยแพร่ 
ให้รายงานพัฒนาการอำเภอ พัฒนาการ
จังหวัด เพื่อรายงานข้อมูลเบื้องต้น 
ให้อธิบดี และสำนักพัฒนาทุนฯ ทราบทันที!!!
(รายงานประเด็นสื่อมวลชนที่นำเสนอข่าว
วัน เวลา ที่เสนอข่าว ข้อมูลกลุ่มออมทรัพย์
เพื่อการผลิต สถานที่ตั้ง ปั ญหาที่ร้องเรียน
จำนวนสมาชิก เงินที่เสียหาย 
และพื้นที่ได้ดำเนินการไปแล้วอย่างไรบ้าง) 

รายงานสถานการณ์การร้องเรียน
ให้ผู้บังคับบัญชาทราบตามลำดับ
ชั้นโดยเร็วภายใน 1 วัน  
       

1 2

3

4

1.หนังสือของผู้เสียหาย
2.บันทึกรายงานการประชุม
3.ภาพถ่ายการจัดเวทีสร้างความเข้าใจไกล่เกลี่ย
4.รายงานเสนอผู้บังคับบัญชาตามลำดับ

เอกสารหลักฐาน
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กรณีพบกลุ่มออมทรัพย์เพื่อการผลิตเกิดปั ญหา?

กรณี
พบกลุ่มออมทรัพย์เพื่อการผลิต...

ไม่ได้ดำเนินกิจกรรมแล้ว
ไม่สามารถเรียกประชุมสมาชิกได้

ไม่ประสงค์อยู่ในการกำกับดูแล
ของกรมการพัฒนาชุมชน

แนวทาง/มาตรการ

1. ประชุมโดยประชาคมหมู่บ้าน ซึ่งมีกำนัน/ผู้ใหญ่บ้านเป็ นประธาน 
2. ประชาชนในหมู่บ้านเข้าร่วมประชุม ไม่น้อยกว่า 75% จากประชากรทั้งหมดในหมู่บ้าน 
3. บันทึกการประชุมต้องระบุถึงสาเหตุ ปั ญหาการยกเลิกและการคืนเงินสัจจะ 
เงินกู้แก่สมาชิกเรียบร้อยแล้ว ลงมติรับรองการยกเลิกกลุ่ม 
4. เก็บสำเนาบันทึกการประชุมไว้ที่อำเภอ จำนวน 1 ชุด ไว้เป็ นหลักฐาน 
รายงานผลให้จังหวัดและกรมการพัฒนาชุมชน ทราบ

1. ประชุมสมาชิกอย่างน้อย 75% จากสมาชิกทั้งหมด 
2. บันทึกการประชุมต้องระบุถึงสาเหตุ ปั ญหาการยกเลิกและลงมติไม่ประสงค์ดำเนินการ
ตามแนวทางของกรมการพัฒนาชุมชน โดยกลุ่มนั้นไม่สามารถใช้ชื่อกลุ่มออมทรัพย์
เพื่อการผลิตได้ 
3. เก็บสำเนาบันทึกการประชุมไว้ที่อำเภอ จำนวน 1 ชุด เพื่อเป็ นหลักฐาน รายงานผล
ให้จังหวัดและกรมการพัฒนาชุมชน ทราบ

มีการกระทำผิดกฎหมาย ขัดต่อความสงบ
เรียบร้อย ศีลธรรมอันดีของประชาชน บ้านเมือง

มีแนวโน้มการทุจริต ยักยอก หรือดำเนินการ
ไม่เป็ นไปตามแนวทางกรมการพัฒนาชุมชน

1. จังหวัดและอำเภอแต่งตั้งคณะทำงานฯ ลงตรวจสอบและแก้ไขการกระทำ
ของกลุ่ม ให้เป็ นไปตามระเบียบกรมการพัฒนาชุมชน ว่าด้วยการส่งเสริม
การดำเนินงานกลุ่มออมทรัพย์เพื่อการผลิต พ.ศ. 2555 โดยเร่งด่วน 
2. รายงานผลให้ผู้บังคับบัญชาทราบ ตามลำดับชั้น
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- อายุความ 10 ปี  
นับจากวันที่ผิดชำระครั้งสุดท้าย
ตามสัญญาจนถึงวันที่ฟ้ องคดี

สัญญากู้ยืมเงินผ่อนเงินต้น
พร้อมดอกเบี้ยเป็ นงวด ๆ

- อายุความ 5 ปี  
นับจากวันที่ผิดชำระครั้งสุดท้าย
ตามสัญญาจนถึงวันที่ฟ้ องคดี

มีกรณีอะไรบ้าง อายุคดีความกี่ปี ?
การดำเนินคดี

กรณีสมาชิกไม่ชำระหนี้ ให้ประชุมคณะกรรมการ
เพื่อขอมติมอบหมายผู้แทนดำเนินการตามกฎหมาย 

เสนอคดีของตนต่อศาลสวนแพ่งที่มีเขตอำนาจ

กรณีดำเนินคดีอาญา
กับคณะกรรมการ หรือ กรรมการ

ยักยอกเงินกลุ่ม ให้ประชุมสมาชิกเพื่อขอมติ
มอบหมายผู้แทน ดำเนินการตามกฎหมาย

รับเงินจากสมาชิกแล้วไม่นำเงินเข้าบัญชีกลุ่ม 
ไม่ออกหลักฐาน การรับเงินให้แก่สมาชิก 
ผู้เสียหายต้องร้องทุกข์ดำเนินการตามกฎหมาย
กับคณะกรรมการ หรือกรรมการที่รับเงิน 
เป็ นเรื่องส่วนตัวระหว่างบุคคล 2 คน

ให้ผู้แทนที่ได้รับมอบหมายจากกลุ่มฯ 
ไปแจ้งความร้องทุกข์ต่อพนักงานสอบสวน 
ณ สถานีตำรวจภูธรในอำเภอท้องที่
ที่เกิดความเสียหาย และขอคำแนะนำปรึกษา
ในการดำเนินคดี การส่งฟ้ องศาล 
และให้จัดเตรียมเอกสาร เช่น ระเบียบข้อบังคับ
รายชื่อคณะกรรมการ/สมาชิก บันทึกการประชุม
หนังสือการมอบอำนาจ สัญญาการกู้เงิน 
ใบสำคัญรับเงิน สมุดฝากธนาคาร 
สมุดสัจจะสะสม เป็ นต้น

อายุความคดี

สัญญากู้ยืมเงินชำระเงินต้น
พร้อมดอกเบี้ยในครั้งเดียว

ยักยอกทรัพย์

ความผิดอาญามีอายุครบ 10 ปี  
นับแต่วันกระทำความผิด 

แต่ผู้เสียหายจะต้อง ร้องทุกข์ 
หรือฟ้ องร้อง ภายใน 3 เดือน 

นับแต่วันที่รู้เรื่องและรู้ตัวผู้กระทำผิด 
ไม่เช่นนั้นจะขาดอายุความ

ไม่สามารถฟ้ องร้อง
ดำเนินคดีทางกฎหมายได้
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ขั้นตอน
การดำเนินคดีอาญา

01
สมาชิกกลุ่มฯ ที่เป็ นผู้เสียหาย และคณะกรรมการดำเนินการจัดประชุม
เพื่อลงมติมอบอำนาจให้กรรมการหรือสมาชิกคนใดคนหนึ่งเป็ นผู้มีอำนาจ
ในการดำเนินคดี โดยทำหนังสือมอบอำนาจและมีรายงานการประชุม
เป็ นลายลักษณ์อักษร พร้อมทั้งมีรายชื่อสมาชิกเข้าร่วมประชุมด้วย

02 ให้ผู้แทนของกลุ่มที่ได้รับมอบอำนาจ 
เข้าแจ้งความร้องทุกข์ต่อเจ้าพนักงานสอบสวน
ณ สถานีตำรวจภูธรในพื้นที่ที่เกิดความเสียหาย

03
ความผิดฐานยักยอก เป็ นความผิดอันยอมความได้ 
ต้องแจ้งความร้องทุกข์ภายในสามเดือน คดีจะขาดอายุความ
ไม่สามารถฟ้ องร้องดำเนินคดีทางกฎหมายได้ 
แต่ถ้าแจ้งความร้องทุกข์แล้ว อายุความจะขยายออกไปเป็ น 10 ปี

04
คดียักยอกสามารถถอนคำร้องทุกข์ ถอนฟ้ องและยอมความกันได้ 
ไม่ว่าจะอยู่ระหว่างดำเนินคดี ในชั้นสอบสวนของพนักงานสอบสวนหรืออยู่ระหว่าง
การพิจารณาในชั้นศาล ทั้ง 3 ศาล ผู้เสียหายสามารถถอนคำร้องทุกข์ 
ถอนฟ้ องและยอมความกันในเวลาใดก็ได้ก่อนคดีถึงที่สุด 
โดยสิทธิการฟ้ องคดีต่อศาลย่อมระงับไป ผู้เสียหายไม่สามารถฟ้ องคดีต่อศาลได้อีก

05
ความเสียหายที่เกิดขึ้น ถ้าอยู่ระหว่างแจ้งความร้องทุกข์สามารถเจรจาตกลง
ยอมความกันได้ การประนีประนอมยอมกฎหมายไม่ได้บังคับว่าจะต้องทำเป็ นหนังสือ 
แต่เพื่อป้ องกันมิให้ผู้กระทำผิดไม่ยอมชดใช้ตามเงื่อนไขที่กำหนดในสัญญา
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ผู้แทน
ที่ได้รับมอบอำนาจ

สมาชิกกลุ่ม
ออมทรัพย์เพื่อการผลิต
ที่ผิดนัดชำระหนี้ 

ต้องชำระผ่อนทุกคืนเป็ นงวด ๆ ตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ มาตรา 204 
มีอายุความ 5 ปี  นับแต่วันผิดนัด และเรียกดอกเบี้ยได้ร้อยละ 7.5 ต่อปี  

นับตั้งแต่วันผิดนัดจนกว่าจะชำระเสร็จสิ้น

- จัดหาทนายความให้ว่าความ
และดำเนินกระบวนการพิจารณาคดีแทน
- หรือถ้าเป็ นกลุ่มออมทรัพย์เพื่อการผลิต 
ที่เคยได้รับเงินอุดหนุนจากกรมฯ 
สามารถขอพนักงานอัยการดำเนินการแทนได้
(โดยไม่ต้องเสียค่าธรรมเนียม)

กรณีที่เป็ นสัญญาชำระหนี้ทั้งหมดพร้อมดอกเบี้ยในคราวเดียว มีอายุความ 10 ปี  
นับแต่วันที่ถึงกำหนดเวลาชำระหนี้

ขั้นตอน
การดำเนินคดีแพ่ง

กรณีความเสียหายที่เกิดจากสมาชิกไม่ยอมชำระคืนเงินกู้ 
เนื่องจาก กลุ่มออมทรัพย์เพื่อการผลิต มิได้เป็ นนิติบุคคล การฟ้ องร้อง

เพื่อบังคับให้สมาชิกที่ผิดนัดการชำระหนี้ไม่คืนเงิน
ที่กู้ยืมไปคืนแก่กลุ่ม ถือเป็ นคดีแพ่ง 

กลุ่มออมทรัพย์เพื่อการผลิต มีอำนาจในการเสนอคดี
ของตนต่อศาลแพ่งที่มีเขตอำนาจได้

- แจ้งให้ประธานกลุ่มฯ 
เรียกประชุมคณะกรรมการ 
- ลงมติมอบอำนาจให้ประธานหรือกรรมการ
คนใดคนหนึ่งเป็ นผู้มีอำนาจในการดำเนินคดี
ตามกฎหมาย
โดยจะต้องจัดทำเป็ นหนังสือมอบอำนาจ
มีรายงานการประชุมเป็ นลายลักษณ์อักษร
พร้อมลายมือชื่อคณะกรรมการที่เข้าร่วมประชุม

พัฒนากร

1. หนังสือมอบอำนาจ 
2. รายงานการประชุมของคณะกรรมการ
3. รายงานความก้าวหน้า
สถานการณ์การร้องเรียน

เอกสารหลักฐาน
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